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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
комиании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прогало достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских прав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские права или срок действия авторских прав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осугцествляется по-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а такж:е к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все пометки, примечания п другие записи, сугцествуюгцие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, иринадлеж:ат обгцеству, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, иредотврагцающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы такясе просим Вас о следуюгцем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов пли других областей, где доступ к большому количеству текста моясет 
оказаться полезным, свяясптесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каясдом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при помогцп программы Попек книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, иозволяюгцих определить, моясно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее моясно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских прав моясет быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 



Полнотекстовый поиск по этой книге моясно выполнить на странице ]1"Ь"Ьр: //Ъоокз.§оо§1е.сот/ 



■Ш1 



1 



Н1 чату в 



А7 



1^ 







нАКУАко ^А^V ивнАКУ 



Еесе1уе(] 



ОВОЗРБНШ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 






по 



1 



«НИеОВНШЪ I 311С10Х031ЙеТВ111Н1Ъ 



Д-ЬЛАМЪ. 



(ооотлвдяно ж. п. вжожловоквмъ.) 




С-ПЕТЕРВУРГЪ. 

ВЪ ТХПОГРАЖШ в. ВВ30ВРА80В1 Н КОМП. 

1864. 



и сссло,Ъск1у 



ОВОЗРФШЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 



ишш шшкт евроны 

V 



ПО 

I/ 



*1НА1С0»Н1Ъ I 311С10ХОЗЯ1СТВ1Н1Н1Ъ 

II 

Д-МАНЪ. 

(ооотлвхжко X. п. вваааожохжхъ.) 



С-ПЕТЕРВУРГЪ. 

п тжйотгкша. X. вхвовржвовд н хокл. 
1864. 



1. \/:и 



16^1 



,'. \-'* 



Въ развит1е положешй о зеисЕихъ учреждешяхъ, 
1-го января 1864 г., на состоящую при министерств'^ 
финансовъ Податную Козшиссио возложено, между про- 
чнмъ, составить соображешя объ опред'Ёленш м'Ьры уча- 
ст1я вновь образуемыхъ земскихъ учрежденШ въ удрвп 
летвореши гЬхъ расходовъ государственной казны, ко- 
торые, по действующему земскому уставу, относятся къ 
предметамъ расходовъ государственныхъ земскихъ по- 
винностей (по частямъ почтовой, строительной, военной, 
и т. д.). 

Им']^ въ виду, что отъ удачнаго разр^шетя этого 
вопроса 9 во многомъ, долженъ зависать весь усп'Ьхъ 
д']^ла, возлагаемаго на новыя земскк учреждешя, и при- 
нимая въ соображеше, что вопросъ объ участш и кон- 
троле провинщальныхъ выборныхъ бргановъ въ распо- 
ряжетяхъ центральной власти по финансовымъ и земско— 
хозяйственнымъ д^ламъ принадлежитъ, вообще, къ числу 
труднейпшхъ и спорныхъ, и разрешается въ разныхъ 
европейскихъ государствахъ весьма разнообразно, — Г. 
Министръ Финансовъ признавалъ полезнымъ сделать его 
предметомъ спещальнаго изучешя, на местахъ. 

Въ этихъ видахъ, онъ входилъ съ всеподцаннейшимъ 
докладомъ Государю Императору о командированш за- 
границу члена Податной Коммиссш, ст. сов. Веселов- 



скаго, съ ц'Ыю изучетя главнМшихъ законодательныхъ 
постановлешй по означенному предмету. 

Предположете это удостоилось Высочайшаго соиз- 
волетя. 

Собранныя, во исполнеше этого поручешя, М. П. 
Веселовскимъ (въ течете заграничной по'Ьздки, л'Ьтомъ 
1864 г.) св*Д'Ьн1я составили настоящй трудъ^ ко1ч>рый 
отиёсенъ къ числу катерхаловъ, иэготовляемыхъ Подат- 
нок> Коммисс1еш но спёщальнътаъ вопросамъ объ учат 
ойа вемокихъ учреждетй въ удовлетворенш госуДар- 
стввнныхъ иотребностей. 
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Предметь шстошцихъ И8е1кх01а|11 еаь обовр^Ь1!е законо* 
двтеяьныхъ поегановжеяШ, опред^пшщхъ, въ главвыхъ госу- 
дарспахъ Еврошц ^раввцн участхл центральвой власти, съ 
одной сторовы, н нЪстннгь выборныгь органовъ управлен!!, 
оъ другой, -^въ фвшшсовяхъ я прешгуществешю зенскохозвй* 
ствевныхъ дклахъ* Таюшъ обрваовь, эти н8сл^кдован1а ин^югц 
по-видймону, довольно ясно очерчеввую область. Тквъ не не- 
вке, одааяо, прв бяияайптгь равсвотрШи вояроса, нельзя не 
уМдиться, что вастоящШ предветь ве воявегь быть совершенно 
Я11д1к1евъ язь обв^ей заяоводательво-адвввнстратввной сферы. 

Ни въ одновъ европейсяовъ законодательстве нельзя отыс« 
кать такого кодекса или реглавента, который бы, отдЪльво 
взятый, разрЪвалъ вредяеятщую задачу. Напротивъ того, за- 
дача эта резрФншетея, въ большей или веньшей нолнотЬ, лишь 
сбвокупностш вногихъ постановлешй и д'Ьятельноспю весьна 
разнородвыхъ частей государственныхъ веханизиовъ. Шкото- 
рыя стороны дЪла не вошли даже вовсе въ сферу ооложитель- 
наго законодательства, а объясняются, иногда, гЬви или дру- 
гнви воззрШяви государственныхъ людей, учецыхъ коввента- 
торовъ, уевоюнывъ, въ различныхъ в^стностяхъ, обычнывъ 
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порядкомъ, и т. д. Изъ этого видно^ почему въ настоящее из- 
доженЕе должны были войти некоторые, — весьма, впрочемъ, крат- 
ше, — обзоры общей законодательной системы, действующей въ 
томъ или другоиъ государстве. Безъ такихъ руководащихъ 
обзоровъ, обсуждеше главнаго предмета изследованШ не имело 
бы никакой убедительной силы, и, следовательно, лишено бы- 
ло бы всякаго практическаго значешя. 

Настоящее обозренхе заключаетъ въ себе возможно-после- 
довательный очеркъ постановленШ Пруссьщ Франщщ Бельйи 
и Австрги. Здесь излагаются, часпю историческ1Я сведен1Я, 
отаосащ1Я€!я ]гъ > за81Июдй)маП|«11гь вопросавгь ао « избранному 
пр^едмеху^ частЬо.гдеВствтюнця нор1аш№де№иц.:ча«П10 .же тфед**;, 
положен» м проекты^ ' }и>та и не; О0уществивш1ев]р,:!ног замечу. 
твЛшые^ рлп мо.рукородящей , мысли,! 1Юдож1а1ной ,ниъ .въ^ оснон) 
ва(ше<^ или; ш)(Мо^^робносФянъ^IXъ:и8ш»шен^ЯV^ШIМ на^ обс|тоя^) 
тмьФГвамъ'Н ра9<}уждэн1ямъ, своровождмвшЯкъ.рамсйотренЕе юсъ) 
въ 8авонодательвых1Г инставщяхъ (^); ,....'. . 

Воть немоторыя №сди однрго'язъ лучшихБ лиоатедейнО! 
чести госудвременваго права^ . доктора Гнейсшу ебъ. иотвб^: 
н0и> энаяенш д^нтрадиааяци . и с«юуправ#вМ1Я, (Отчвгшйоа. 

■ I . .. ;.. * 1 ■ н — ^ > ' * 1"** -г" . л 

'О Скхй^вить считаегь •йр1ятяою обязанное^!» зая^внН' о влйч)- 
свдонношк сохМегЫру оказаявом ту; оривас*р«щвхгм|1эфЯ4И(ом|]я]Гц: 
втовтдире|1торо№ хоз» дед. и* вм В. Ъ. Цпго9(тть9 т^^»рыА^с^о6^, 
щндъ собравяые диъ загранацою материалы по вррросу оиуяЕцяпадьярхъ^ 
устройстве. За теиъ, самое полное и пррсвещенаое вниман1е къ делу 
составитель встретилъ въ члене прусской палаты депутатовъ, докт. 
Лнхаэлисе, въ президенте берлинскаго полнтико-экономическаго обще-' 
ства докт. Леттб, въ нашеиъ посольстве йри французскоиъ дворе, И 
въ агеятахъ яннясиерства фянансовъ въ Берлине, Брюсселе и Пари-* 
ж^ П. А. Ренвешгампфе^ бар: Л. И. Фв|ное:и Р. X. Тале. - . 
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уяенен!е себ% этшъ пов1т1й необходимо для- уразу«к1ло финан-" 
совыхъ иэешскохо»Астмнныгь вопросовъ, которымъ посмщенъ 
яастоящШ трудъ. л 

^Вопроеъ о цввтрал18ец1и*— говорить Гнейотъ— ^леестьЕСь: 
лр^съ законрдатежьской ^мудроотн^, а вопросъ финансовой И] 
19ридн^еске# необходшюспг^ ГосудорствеИйый организяъу кото^. 
рому нриходнтсс въ вюЛтшее вреня раэргкшать столь трудны». 
эадвчв, каковы: В01шо11 вайщта, судебеое охравен1е сяабФй* 
шитЬ противъ ендьеМнгахь клаесовъ, соглавкте вращдебаыхъ 
другъ другу и борющихся нежду собою общественныхъ группъ, 
нравствевное воавышете, обучен!е и раввит{е, въ хозяйствен- 
нояъ сныслЬ, ияогочисленныхъ я тввЬе сидьныхъ сдоевъ на- 
рода^ — нуждается въ централизшци законодательства и обложен 
гая налогани. Когда^ желая доказать противное, ссылаются на 
пршгЬръ Ангя{я^ то тутъ нряное надоразун^Ьше. ЛнглШское 
государственное устройство ноглб, вообще, возникнуть именно 
вел^дств1е того, что еще съ XI столйпа вакоао^дательствр Ан'* 
ГЛ1Я было уже цгатрализоваио; это государственное устройство* 
ногло развиваться я ооддерживаться именно благодаря тому, 
что законодатешство тамъ до снхь яоръ остается цешгралнзо* 
ванншгь; Въ области англШскаго государственнаго устройства. 
не монееть быть р1чя о захонодатеяьяыхъ вровинщальныхъ чи«* 
нахъ, окружшлхъ тодов1яхъ, рыцарскихъ корпоращяхъ, а 
только о мФетяыхъ волицейскихъ распоряжешяхЪ) Ьуе^1ау8 
(яФстныхъ сгатутахъ)*. 

^Точно такъ же централизовано право обложен1я аалогаии. 
Никакой .опругь идя городской союзф не можетъ взииать на- 
логь ббзъ ювЪстнаго ваконодатеяьааго. акт^ не нм^бтъ: права 
расйшдовать общественный суммы на дру)гое намачеще, иромФ 
того, какое : нртом«вне шмш допущено ^акономъ/ Чрезъ ату си«« 
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стену обл0жев1Я9 Англ1а, ест и не избФгда одностороАностя, 
то иэбавялась отъ н1Ьстной запутанности аодатяаго устройства, 
какая прежде господствовала на материк! Европы. Исключен!!' 
зд^Ьсь только кажупцяся. Когда мировые судм назначають мест- 
ный для графства налогъп общинные сов1кты --городской ва- 
логь, попечйтежи о бФдныхъ и надзиратели за дорогаии на- 
звачаютъ налоги въ пользу б^дныхъ и на ш>ддержан1е дорогъ, 
то при этомъ лица, предметы и ц1ли строго определены зако* 
нонъ; назначеше налога означаетъ лишь перЕОдическое сообра- 
жен1е перюдическихъ потребностей. 

^Итакъ, децентрализац1я, вгь отношеши которой Англ!я слу- 
жить обыкновенно образцемъ, есть только децешнрсиизсщья управ^ 
летя (Оесеп1гаЛ8а11оп (1ег Уегт19^а1<;ш1§;), т. е. привлечете общинъ 
къ исполнен1ю зжоновъ и ко взиман1Ю и употреблешю сумнъ нв- 
логовъ. Но даже въ этой области очень важиыя отрасли остаются 
недоступными для цевтрализащи. Въ англ1Йскомъ государствен- 
номъ устройстве зд^о» установилась випирически известная гра- 
ница, и добытые при этомъ опыты т1мъ многозначительнее, что 
ни въ одномъ европейскомъ государстве провинщальные союзы 
не достигли такой силы и прочности, какъ въ Англш. Если, не 
смотря на ихъ политическую силу, общиннымъсоюзамъ никогда 
не приходило на мысль вводить децентрализащю въ обвшириыя 
сферы государственной жизни, которыя составляиггь прерогативу 
короны, то это служить несомненнымъ доказательствомъ въ 
пользу существенной необходимости въ единстве власти и 
управлешя въ этихъ сферахъ.'^ 

^Въ отечестве самоулравлешя обпця воззретя на сущ- 
ность и границы его встречаются реже, чемъ на материке 
Европы. С!амоуправлен!е, „по законамъ^, обратилось у вые- 
шихъ сословШ въ привычку и сделалось явлешемъ нормаль- 
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Н1ИГЫ То^ажо въ оослйдвее 1^ре1ш, проязмдашце классы оря- 
шла къ ййеан, что ■ракштааа система раадЪлетя труда была 
бы удобвФе и арактичнке въ 11р1ло«ен1я къ йбщвявишъ и го* 
сударственныкъ д^лаяъ. Впрочеяъ, въ отяовюоЬ! къ общп* 
шшъ сборшгь квже атя идм ве запия такъ далеко, чтобы 
предоставвть обпцпмнъ выб01ръирасходован{есункъналоговъ9 оо 
собственному ихъ уснотрЪтю и на основаши ихъ полной авто* 
нонш. Забдужден1е выражается бодФе въ опред1^ен1я д1ятель« 
ностя обищшшхъ чяновъ и въ н^которыгь мыслягь о д^де- 
централязащя въ вакояодательствЪ^, которое будто бы, въ ив- 
вкстной дол^, должно перста къ провинц1альныяъ и окруж- 
шяъ парлаяентанъ. Впроченъ, так1я мысля госнодствуютъ лишь 
въ классахъ, отвыкшяхъ отъ самодФятельяосп, и не оказы* 
ваютъ вреднаго вл1|шя, когда пытаются, въ форя^1 8акон9да- 
тельныхъ ороектовъ, проникнуть въ парлан^ггь. Даже, судя 
но наружному виду бюждета, англячанинъ ярФоко придержи* 
ваетс» того убкжден1я, что всякШ общинный союзъ можегь 
управдягь только тЬмъ, чт5 онъ саиъ добываетъ, и англ1Йск1Й 
мировой судьЯ) при ежедневнояъ яримЪтояи! законовъ, научает- 
ся, подобно каждояу политически развитому челов1ку, что од- 
нажды добытое политическое единство въ выраженш народной 
волн-— единство законодательной власп— не можеть быть опять 
раздроблгао на отрывочный части и отдельный автоноя1и. 

^Совершенно иначе д^ло это представлается во Франщи. 
Понят1Я) как1я въ Англ1и возшкаютъ лишь въ тЬхъ слояхъ 
общества, которые остались чуждыии практическому участ1ю въ 
общественной жизни (каковы: часть городскаго и фабричнаго 
населен^я, чартисты и гуманитарные доктринеры), во Франщи 
валяются кшгь основный у6Ьждев1Я ^образованныхъ классовъ'', 
т. е. такихъ, которые все еще почти не участвують лично въ 
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б1ба|естве11них1|{ дфдахъ. Праваа, что и Ю/Фрацщи модаое само 
^децентрализИцгя^ выходигц не только мъ ртдовгь « овгл1Йож)в 
школЫу:ио и иаъ правйтбльоп^енныхъ крушковъ, ..И мж^ тъ 
с^ды ушграмовтанской ларш; КбГда врефектъ получ^егь 
араю ояо&чательно. разргЬшать то, чтб . арэфде доджно Фыт 
разрДшатьея не шаше какъ въ Паражй, 8то> называютъ децен- 
трализащей. Когда :духоденотво требуетъ отъ государства по^ 
дыхъ оравгц ТОГДА какъ на выполнещЕе воавиюаюпцисг иаъ ргпхъ 
дравъ ,оба9Ш]восте& у него не оказываетсц нн е^вственныхъ^ 
ци. денедааык'Ь сродствъ; когда, цодъ вндрмъ савюстоательшн 
сти цернвиу! оно требуетъ правъ^ въ силу которщкъ исповФ* 
диваюнца другую религии остюут бе» защиты ц вокроан- 
теаьства,. или въ силу кдторнхъ создается систематическая ре^ 
дипознак борьба, то это аовутъ мтацще : ^ецевтрализащей^; ког- 
да различные вдад1кющ1е и производшща классы и люди вы^г 
пшхъ пртзван1Й доиогаютса, какъ 9то было въ ередше вФка^ 
нрава издавать свои собственные Э1^оны, по С0еи1гь пошгпмъ 
н сообрдано съ своини интереоавш^ цлц когда доктринеротвр^ 
вбд:Ьдств1е неаенаго ношшашя х1^ла, домогаетеа, чтобы каждая 
провиици, городъ, деревна, корцорещя имФда свое отдельное 
право, то ^^ нрнэнаотса тануе. ^ецентрадизащей^. Такниъ 
образомъ, снотря с% этой точки эр^щя, ятгяю придерживать^ 
ся децентра1изацШ| и въ то же вреня стремиться къ 111^^янъ 
весьма различнынъ^ весьма неонред^леннымъ, даже протнвнымъ 
государственному бдад-у. Во всемъ вто|Гь— наглядные обрнзчиЮ 
нресдовутаге д^полнтическаго образоваша^. Шъ многи^ъ новЬй^ 
шихъ политичеокихъ изслЪдовашй можно подучить то убФжде* 
н1еу что будто централизащя и децентрализ^^цщ оутьдЪло лич* 
наго вкуса. Лншйское государственное устройство преимуще- 
отвенно снофобно объя^пнтц что деце11трали9а||1я въ наса^оя"- 
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щемъгосударственноп» страЬ есть, во-первыхъ, вопросъ финан- 
совый, во-вторыгь, вопросъ юридичесюй, и что всЬ предполо- 
жеша перешагнуть чрезъ эту черту представятса чистыми уто- 
шми, если разсиотр^ть ихъ возникновеше, придерживаясь ан- 
гшйскаго масштаба^ (^). 



(О ОевсЫсЫе ипй ЬеиИде СгЫаИ йег епдИзскеп СоштюшЬ-гг- 
/азвипд ойег Лез 8е1/д(УоеттепЬ, уоп Ог. К. С|пе181. ВсгИп, 1863; 
Т. П, стр. 1261—1264. 



ПРУСС1Я. 



Современное государственное устройство ПруссЕИ представ- 
дяетъ то любопытное явлеше, что танъ совиФстно д'Ьйствуютъ 
дв% системы 9 изъ которыхъ одна должна, по необходимости, 
исключать другую. Съ одной стороны, какъ основной государ- 
етвенный актъ, сохраниетъ полную обязательную силу госу- 
дарственное ужикен1е (Уег{а$вип§8-11гкии(1е) 31 января 1850 г., 
которое устранило сословныя привилепи и изъят1я по платежу 
налоговъ (}); съ другой стороны возстановлены уЬздныя по- 
ложешя 1825 — 1828 гг., коюрыя присвоиваютъ влад'Ьльцамъ 
рыцарскихъ им^н1Й (В1иегёи($Ье§1(гег) столь сильное преобла- 
Хан1е, что въ д'ЬлЬ у^зднаго управлен!я эти влад'1льцы являются 
почти единственными представителями. 

Как1Я обстоятельства сопровождали изданхе прусской кон- 
ствтуц{й, и за гЬмъ, подъ вл!яв1емъ какихъ обстоятельствъ 
актъ этотъ подвергался измЪнешямъ, или оставался безъ прак- 
тическаго прим1нен1Я къ д'Ьлу, — объ этомъ будетъ подробно 
сказано ниже. Зд'Ьсь же достаточно охарактеризовать, въ об- 
щихъ чертахъ, сущность того противор^ЧЕя , которое возни- 
каетъ нэъ взанмнод%йств1Я систа1Ъ конституцюнной и фео- 
дально-сословной. 

Должно заметить, что вслЪдъ за обнвродован1емъ консти- 



(*) Си. ст. 101 врусской констнтуц(и. 
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тущи, прежшя у*здно-сословныя положешя 1825 — 1828 гг. 
были зам'Ьнены общимъ провинщально-у^зднымъ уставомъ 11 
марта 1850 г. Но потомъ, по закону 24 мая 1853 г., этотъ 
ПОСЛЕДНЕЙ уставъ отм'Ьненъ, и снова возстановлены прежшя 
положен1Я, съ оговоркою , что они возстановляются у^вб той 
мтьртьу въ какой не противоргьчатъ основангнмб юсударствен" 
наго уложенгя^. Но д'1ло въ тоиъ, что конституц10нный акгь 
и упомянутыя уЬздныя положен1Я противор-Ьчатъ другь другу 
въ самомъ принцип'^, и что правильнаго соглашен1Я ихъ до- 
стигнуть невозможно (^). 



(^) Иа ЭТО' указйваетъ докторъ Летте, усматривая въ означенноиъ' 
протнвор^чш опасность для саиаго существовая1Я государства. {ЛеЬе*^ 
фье Ует/азв'мидв ' ЕизШпйе т Ргеиззещ уоп В-г Ай. ^^Ш^ь. ВеЛш, 
1857). 

Летте ссылается на свид-Ьтельство Питта Старшаго, въ доказа- 
тельство того, что сословныя разд^лен1я и привнлег1ц несовм'Ьст- 
ны съ правильныиъ государственныиъ устройствомъ. Питтъ, указы- 
вая на великую харт1ю, 15 1юня 1215 года, говорилъ, Обращаясь 
къ лордамъ: „Вашимъ предкамъ, англШскииъ баронакъ, Акг.111Я 
обязана своими законами и своимъ государственныиъ устройствои'в^ 
Унъ ихъ былъ столь же мало утонченъ, какъ и ихъ иравы; но 
у нихъ было достаточно чувства, чтобы отличить правду отъ 
неправды, довольно ума, чтобы отделить истинное отъ ложнаго; 
они понимали челов'Ьческ1я права и пм'1ли достаточно мужества, 
чтобы ихъ отстаивать. Истор'ш не воздала еще имъ должной чести 
за ихт^ поведете при признан!» имя народныхъ правь; они не ду« 
мали только о себ*, а оказывали благод%ян1Я всему народу. Ойи не 
говорила: „это права высоквхъ бароновъ, а это права высо««хъ пре- 
латовъ**. Н'Ьтъ, они говорили, выражаясь безъискусственною латынью 
того времени: „пи11и8 НЬег Ьото*, и столько же заботились объ ин- 
тересахъ посл-Ьдвяго изъ подданныхъ, какъ и объ интересахъ первыхъ 
дицъ. Слова эти не отличаются классическимъ изящсствомъ — зам'кчадъ 
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Чтобы устранить эту борьбу двухъ началъ, д*:1аеиы были 
попытки къ издан1Ю новых^ у1здныхъ положенШ, бол'1Ье со- 
Образныхъ со смысломъ конституц1и; но эти попытки не при- 
вели до сихъ поръ къ желанной ц'Ьли, а какъ феодальная 
оарпя получила, въ последнее время, перев1Ьсъ въ р1^шен1яхъ 
правительства, то не удивительно, что значете конститущоннаго 
акта сильно ослаб*л6, и что, фактически, Прусс1Я возврати- 
лась къ прежнему феодальному устройству. Мысли, выражен- 
ный, въ законодательныхъ сферахъ, при разс])10тр'1Ьн1и проек- 
товъ новаго уЬзднаго положен!!, лучше всего могутъ дать 
понятхе о сущности установившагося въ Пруссш администра- 
тивнаго порядка. 

Комиисс1Я второй прусской палаты, занииавпгаяся раз- 
смотр%н1емъ одного изъ такихъ проектовъ, въ 1860 году, 
замечала, между прочимъ, следующее: ^действующее законо- 
дательство, основанное, въ главныхъ чертахъ, на изданныхъ для 
различныхъ провинщй (въ промежутокъ времени 1825 — 1828 
гг.) у*здных1» положен1яхъ, опирается на сословный прищит^ 
и находится въ такомб о§се разноглаЫи сб воззрпнгями и 
потребностями настоящаго времени^ какб и сб духомб госу- 
дарственнаго улоэюенгя. ПривилеНи влад1Ьльцевъ рыцарскихъ 
им'1Н1Й, которые, по принадлежащему каждому изъ нихъ праву 
голоса (УхгйзИттеп) (^) на сеймахъ и по присвоенному ими 



Пмттъ; ма ■ преиэяосшшюь они не передъ днцомъ ученыхъ, они т«- 
древзидясь къ сердцамъ свободныхъ людей. ^ 

По энергическому выражешю Франклина, „умирать и платять нало- 
ги приходится вездЪ, какъ въ абсодютномъ, такъ и въ конституцюн- 
номъ государств*.** 

(О Право это означаетъ то, что каждый влад^лецъ рыцарскаго 
ии'1^н1я, отд'1^льно взятый, им^етъ голосъ на сейм-]^ (У1п1§1ипте); тогда 
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себ% ВЛ1ЯН1Ю на заи^щеше должностей ландратовъ, получили 
исключительный оерев^съ въ д^лахъ у^аднаго уоравяешя; н^ 
достаточное представительство городовъ и седъскихъ общииъ 
на у^здныхъ сейнахъ, ограиичен1е этого предотавительства 
лицами, принадлежащики къ составу иагистратовъ и седьскиш 
старостами, состоящими въ д1Ьйствительиой службе, — вс% втц 
невыгодный стороны и недостатки дЪйствующаго законодатель- 
ства, сильно ощущаемые населенхемъ городовъ и селъ, съ дав* 
вяго времени подаютъ поводъ ко множеству жалобъ, которым 
сд'Ёлались особенно часты и р'Ь1ки съ тЪхъ поръ, какъ уЬзд-* 
вымъ сослов1ямъ, законами 1841 — 1846 гг., даровано было 
право назначать расходы, не установленные законами, м дли 
подобной ц'Ьли (напр. для постройки уЪздныхъ шоссе) обязы- 
вать обывателей къ платежу особыхъ сборовъ. До каков сте« 
пени это право установлешя налоговъ, ври такихъ услов1ЯХЪ, 
не соответствовало убежден1ямъ общества, доказали собыпя 
1848 г. Одно изъ первыхъ требовашй, заявленныхъ въ то 
время правительству, направлено было, имшно, къ отм^н*! упо* 
мянутыхъ законовъ, присвонвшихъ у1зднымъ сосдов1ямъ право 
обложетя обывателей сборами (^). Всл^дъ за тЬмъ, законода- 
тельная деятельность обратилась къ преобразованш у^зднаго 
устройства, и 11 марта 1850 г. издано было уездное положе* 
ше (Еге18-0г^1шд) , которое радикально устранило главней- 
Ш1е недостатки прежняго законодательства, вместе съ сосдов- 
нымъ принципсшъ, построивъ уездмое уиравлен1е на вачалахъ 
мздавнаго въ то же время общиннаго полож^я (Оетешде- 



какъ проч1я С0СЛ0В1Я участвуютъ въ сове1цан1яхъ сейма, не непосред- 
ственно, а чрезъ своихъ представителей. 

(^) Законъ 24 1юдя 1848 г.; Оезе1;2-8атт1ипе, стр. 238. 
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Огс1п1Шв:) — во прншцшу совершенно н^рнону^ но безъ приня- 
та п раас^шть н^стныхъ обстоятедьствъ воеточныхъ провин- 
цУ1^ — ■ (^ганввовадо у&здныя короорацш на подоб1е состав- 
ныхъ обоцгаъ (8атт1^вете1лЛе11)^ С)- 

Кошшсс1а орнводнш гдаввыя черты уЬаянаго подокешя 
11 нарта 1850 г. въ сдФлующихъ словахъ: 

^У1здное представмтеяьство состонтъ нзъ 15—40 депута- 
тонъ, которые избираются общинани — во кошчеству наседм1Я 
въ посл^двидъ — и оодовина воторыхъ дояжва состоять нзъ 
поаенедьныхъ влад'Ьяьцевъ* 

^Иабраннынъ ножетъ быть всяи18 пруссажъ, которону нн- 
нуло 30 л%1ъ^ который живегь въ уЬздЬ, по крайней шЬдЛ^ 
3 года, и который, или пдатитъ ежегодно не ненФе 8 рЫ1хс- 
талеррвъ класснаго сбора (ЕЬизаепб^епбг), или владФегь поае- 
нельйынъ инЪшенъ, стоиност1Ю не иенфе 5000 рейхстадеровъ, 
или же оолучаетъ годоваго дохода не нен1е 500 рейхста- 
л^ювъ. 

^Заскдав1я уЬзднаго представительства ороисходятъ пуб- 
лично; ландратъ присутствуетъ на ннхъ, но не предсЬдатель- 
ствуетъ въ уЪздныхъ собран1ЯХЪ, которыя выбираютъ нзъ своей 
среды особаго предсЪдательствующаго и секретаря. 

^У-Ъздное представительство учреждаетъ, нзъ выборныхъ 
четырехъ членовъ, укздный кощнтетъ (Кге18*Аа88сЬа88), кото- 
рый, подъ предс1дательствонъ ландрата, зшЬдываетъ Д'Ъланн 
у1здной корпорац1и, подготовляетъ в исоолняетъ постановлен1я 
у1Ь8дваго собрата, вазначаетъ казвачея и другихъ членовъ 
кораораши, наблюдаетъ за отправлев1енъ делопроизводства. 



С) Извлечете изъ 11ров1вц1«льнаго, окружяаго и у^^здIIаго полоне- 
В1Я 11 нарта 1860 г. пов^щево виже (си. главу Ш). 
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ходатайству егь , гд* нужно, отъ имени у*8дной корлорацш, и 
ислолняетъ различный друг1я обязанности, возлагаемыя на него 
законами. 

^ Члены комитета выбираются на 6 л^ть; лостановлен1я 
комитета получаютъ законную силу, котла въ составлен1и ихъ 
участвовали председатель и, по крайней шЬ^^ два члена. 

^Таковы — продолжала коммисс1Я — основныя черты уЬзднаго 
положен1а 11 марта 1850 г., которое въ восточныхъ провин- 
щяхъ вовсе яе было приведено въ исполнете. Законоиъ 24 
мая 1853 г. (^) положен1е это, вм1ЬсгЬ съ общиннымъ поло- 
жешемъ 11 марта 1850 г., было отмгьнено, и за тгьмб воз- 
становлены преоюнгя законополооюенгя об^ угьздномъ устрой- 
ствгьу включая сюда и постановлетя, предоставлявтя угьзд- 
нымс сословгямо право облоо^с^нгя обывателей налогами^ — 
на сколько 9т94 законополоо^сетя не проитворгьчатъ началами 
юсударственнаю улооюетя. Въ ст. 3 закона 24 мая 1853 г. 
содержится ув'Ьрен1е, что въ развит1е возсгановленныхъ уЬзд- 
яыхъ по.10жен1Й им^ютъ быть изданы особые провинщальные 
законы. 

^Въ исполнен1е дтого об'Ъщан1Я, сделана была — впрочемъ 
безусп*шно-*- попытка въ 1853 г., такъ какъ въ тогдашнюю 
вторую палату (во II сесс1И) внесены были шесть отд*льныхъ 
проектовъ уЬзяныхъ положенШ для шести восточныхъ провин- 
}^\ но, по обсужден1и этихъ проектовъ въ комиисс1и, они были 
взяты обратно. Съ тЪхъ поръ д'Ьло это остановилось. Между 
т1мЪч неудобства существующаго порядка вещей чувствуются 
но прежнему; количество жалобъ не уменьшается; въ посту- 
пающихъ въ палату депутатовъ петищяхъ, указывается на без- 



(^) Сге8е12-8атт1ип8, стр. 238. 
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отлйгательв^^ю необходимость преобразован!! уФахнаго устрой- 
стаа, в% мдахъ бол'Ье евраведливаго н д^Яствительяаго пред- 
ставительства городовъ и сельевихъ обпщнъ на уЬздяыхъ сей- 
шахъ^. 

Въ то вреня , какъ большинство коиниссш сг радоспю прн- 
вктствоваяо гаеоев!е вгь палату упомлнутаго проекта уФздяаго 
положешя (1860 г.), меньшинство ея возраяшло, что законъ 
24 мая 1853 г. оМщалъ лишь развипНе (Рог1Ы1(1ип§) воз- 
становяеняыхъ уЬвдныхъ учрежденШ, а вовсе не ии'клъ въ 
виду такого нодваго яхъ преобрадован1я, какое возникаетъ йзъ 
проекта 1860 г. Жалобы^ поступавппя на существующ1Й въ 
уЬцномъ у11равлея1и порядокъ, по ин1кя1ю меньшинства^ ничего 
не доказываютъ, такъ какъ даже саиыя лучтвя учреждетя не 
набкгаютъ нарекан1Й. Всего бол^е жалобъ было на постройку 
уквдныхъ шоссе, а между ткмъ эти шоссе врияесли яебомн1Ьн- 
вую пользу. Меньшинство напоминало о заслугахъ, оказан- 
ныхъ у1»8дными С0СЛ0В1ЯМИ, въ особенности влад-Ьльцяии ры- 
царекихъ им^ЬёМ, перевесь которыхъ въ дЬл!^ управлен1Я всегда 
выражался м-рами поооб1я и попечен1я въ отноп1ен{и нуждаю- 
щихся обывателей. Чтобы лишить втихъ влад^льцевъ прк>бр1- 
тенныхъ НИИ правъ, нужно им'1ть достаточно важный побуди- 
-тельаыя причины, которыхъ меньшинство не усматривало. Вл1я- 
Н1е значительн'Ьйтихъ землевлад'Ьльцевъ объяснялось тЪмъ, что 
они были представителями укздной корпоращи, по раэюдеияю. 
Введен1е выборныхъ представителей, вместо прирожденныхъ, 
по ий^1|!ю меньшинства, совершенно поколеблетъ втотъ прин- 
ципъ и нарушить гармонию и соглае1е, госг10Дствовавш1я между 
сослов1ями на прежнихъ сеймахъ. 

На эти возражен1Я иеньптнства было зам'Ьчено н'Ькоторыми 
членами, что арявилег1й (УоггесЫе) влад'кльцевъ рыцарскихъ 
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ии(е1Йу — орава которыхъ нвкакъ не сд'1дубтъ считать за част- 
ныя права (Рг1Уаи*есЫ;е), — не должны быть раасматриэаемы 
какъ права бламопргобрлтешшя (^оЫег^огЪепе ВесЫе). Съ 
отменою этихъ правъ, за значитедьн'Ьйшиши землевдад'|^дьцами 
оотацется еще та степень вдин1Д, каваа прираддежитъ нмъ по 
ихъ укственпоиу раавитю, богатству и независимому положе- 
В1Ю. Если до 1848 г., на сеймахъ, действительно, господ- 
ствовало соглас1е между сослов1ями, тр ато объясняется очень 
просто тЬмъ, что представители втораго и третьяго сослоаШ, 
по нхъ незначительному чтсл^ ^ не были въ состоянш прово- 
дить свои во8зрФн1Яу — когда 9ТИ воззр11н1Я не согласоввлиоь 
еъ видами перваго сослов1Я9 — и что, при тогдашнемъ полип- 
ческомъ нанравлевш, всякая попытка противод^йствовэть стрем- 
лешямъ перваго сослов1Я не привела бы ни къ кадсой суще- 
ственной цЪли. Съ 1848 г. эта пресловутая гармошя изче- 
заетъ. Привилегированное право рыцарскаго соелов1Я на голоса 
(Ут181шш1еп) возбудило, именно, наиболее неудоводьств1я; за 
то чувствуется совершенная необходимость окончательно устра- 
нить это сословное преимущество, состоящее въ явномъ про- 
тивор'Ъч1И со ст. 4 государственнаго уложев1я. 

Представитель министерства внутрениихъ д-Ълъ присово- 
купмлъ къ этому н^которыл дополнительныя объяснен1я. Со- 
сдовныя права рыцарскихъ им'Ьшй нельзя считать, ни въ ка- 
комъ случае, за неприкосновенныя благопр10бр1тениыя права 
(1пгоЫел1ГогЬепе ошш^есЬЬаге Рг1ауа1-КесЬ(;е). Они не были 
дарованы первоначально, ^ въ качеств! преимуществъ или при- 
вилепйу а естественно вытекли изъ обстоятельствъ прежняго 
времени. Въ свое время, они были необходимыми и естествен- 
ными выгодами, соединявшимися съ соотв^тсвенными обязан- 
ностями; съ переменою же обстоятельствъ, они обратились те- 
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верь въ нроалепи, не мходвоця для себя оврявдатя. Пока, 
кро«к влахЬльцевъ рыцаремгь шгЬшй и казны, надъ седен1ями 
(аю! Лет р1д4;1еп Ьап^е), не было ннкакихъ другихъ само- 
стоятельныхъ еобственниковъ , алпгь собггвенникаиъ нрв- 
надлежало, сано собою, представительство вг уЬзд1Ь. Кресть- 
яне находились въ отношен! вхъ подвластныхъ, и усадьбы, на 
которыхъ они жили, составляли собственность владельца. Но, 
съ уничтожетеръ личной аавнсииости крестьянъ, съ создан1еиъ 
свободнаго, над%лстнаго землею, крестьянскаго сослов1Я, съ 
устранен1еиъ податей съ недвижимаго имущества въ пользу 
вдад1льцевъ (Кеа11а8(;еп), век эти отношен1я существенно из- 
менились. ВмкстЬ съ освобождетемъ крестьянства, интересы 
его сделались на столько самостоятельны, что они требуютъ 
особаго представительства, подобно городамъ, которые прежде 
еостовли внЪ уЪзднаго союза. ,,Нын'кшнее уездное управлен1е — 
аамкчалъ нинистерск1й коммисаръ — могло бы быть уподоблено 
дому, верхушка котораго поддерживается искусственно, тогда 
какъ его фундаментъ и стЪны развалились.^ 

Но, хотя, тавимъ образомъ, большинство коимис1и и само 
правительство сходились во мнЪнж на счетъ необходимости пре- 
образовать прежшя уЪздны! сословныя учрежден1Я, проектъ 
1860 г., по зам^чаню нЬкоторыхъ, представлялъ тотъ суще- 
ственный недостатокъ, что устранялъ сословный принципъ только 
по наружности, на самомъ же д^л^ удерживалъ его. Создавая 
выборный союзъ значительныхъ сельскихъ землевлад'Ьльцевъ 
(М^ГаЫтегЬапй дез дгоззеп 1йпй11сЬеп вгипйЬезНгев) (^), про- 



С) Должно заи1^тнть, что вопрежн оти^ненвону у&1дяому положе- 
вЬо 11 марта 1850 г., которое было построено на общинномъ начали 
и вовсе устраняло сословный прннцнпъ, проектъ 1860 г. цредставлялъ, 
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ектъ лишь видойзм'1нялъ прежшй союзъ влад'Ъльцевг рыцаре 
скихъ ип1Ьтй. От]гЬняя привилегш рыцарей въ подач-Ь от- 
Д'Ъльныхъ голосовъ (УМзйттеп), онъ, съ другой стороны, 
давалъ имъ несоия1Ьнный перев'1съ въ представительств1^ наяъ 



въ отношен1и уЬздиаго представительства, н-Ькотория черты сословнаго 
устройства Вог|> его глянныя начала: 

а) Съ д'Ьл1Ю выбора уЬздныхъ денутатовъ образуются три выбор- 
ные союза (\^аЫуегЬап(1е): 

союзъ значительныхь сельских^ землевладлмцевй, 

союзъ городовб и 

союзъ сельскихб общинб (§ 8). 

Ъ) Къ выборному союзу значительныхъ сельскихъ зРилевлад'Ьльцевъ 
принадлежатъ — не взирая на то, составляетъ ли изв^&стное земельное 
влад-Ьше самостоятельный имущественный округъ (8е1Ь8181апЙ1§еп би^з- 
Ьеягк), или в*тъ: 

1. ТЬ шжЬвхя^ который по общему созиан1ю, или по произведенной 
оцЫыЪ, доставдяютъ ежегодно, по средней сложности, нистаго дохода 
до 2,000 рейхсталеровъ. 

2. П мен'Ье значительный нм^^шя, съ которыми до сихъ поръ со- 
единялось право на у 1^здно -сословное представительство ( Еге188(:апд- 
зсЬа^Ь), но только до тЪхъ поръ, пока бывшая, при обнародован1И на- 
стоящаго закона, площадь им^^шя (Ои^загеа!) не уменьшится раздроб- 
яен1е11ъ, по волЪ влад'1^льца ((1игсЬ &*е1^1Шде РаггеШпшд) ($ 9). 

с) Выборный союаъ городовъ обиимаетъ городсв1я общины уЬвца 
($ 10). 

(1) Выборный союзъ сельскихъ общинъ содержитъ въ себ'к 

1. ВсЬ сельск1Я общины у^зда, за исключен1емъ гЬхъ членовъ об- 
щинъ, имущества которыхъ, лежащ1я въ общинномъ округ1&, принадле- 
жатъ къ союзу значительныхъ сельскихъ землевлад-Ьльцевъ; 

2. Т^ самостоятеоьныя имущества ГвеШв^зШпШ^ С№1ег), который 
ме принадлежать къ союзу значительныхъ поэемельныхъ ммуществъ 
1$ И). 
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■рочип обиватсжпи, иотоиу что ооюву зючитеэмыхъ зшде- 
ивхк1ЬЦб1гь 1|редоетав,л1лъ не теяЛе подмивы об1цаго чвсда 
денутатовъ. Подобное же расаредЪлеюе годосовъ суще- 
ствуегъ узм п орпшнзащи оровннщавьаых!» сосдоввй, гдЪ 
оно и упрочило р^ш■тедьный перевесь влад'Ьльцевъ рыцарсЕихъ 
шАнШ надъ прочшш двунл сослов1Яни. Съ т1хъ поръ, какъ 
еослоюый вршцнаъ исключещъ изъ системы народнаго пред-* 
ставйтольства и зан^неиъ общею репрезентативною систеною 
задачею законодательства, при преобразовлМвхъ, должно быть 



е) Общее чвсло у^здныхъ депутатовъ (на число жителей до 30,000 
— 20 депутатовъ, съ при6авлев1емъ на каждый, сверхъ того, 4,000 
жителей 2 депутатовъ, но съ т^мъ, чтобы общее число ихъ не пре- 
вышало 60) подразделяется между тремя выборными союзами на сл-б- 
дуюоцсгь основаязяхъ: 

1. Число городсиихъ депутатовъ опред1ии1етс11 по соотношешю го- 
родскаго и сельсиаго населен1я. 

2. Остающееся, за исключев1емъ городскихъ депутатовъ, число 
у^здныхъ депутатовъ подразд^&ляется между союзомъ значительныхъ 
сельскихъ землевлад^льцевъ и союзомъ сельскихъ общинъ, сорази1&рно 
пространству привадлежащихъ къ каждому союзу земельяыхъ влад1&нШ. 

8. Къ союзу значительныхъ сельскихъ землевладЪльцевъ должна 
быть причисляема, но меньшей шЬр^ половина общаго числа у&здныхъ 
депутатовъ. Впрочемъ, если число значительныхъ сельскихъ ин'ЬнИк (^$ 
9) не достигаетъ половины, общаго числа у^здныхъ депутатовъ, то къ 
выборному союзу значительныхъ землевлад'Ьльцевъ присоединяется лишь 
столько депутатовъ, сколько находится въ у^зд*!^ значительныхъ им^нШ. 

4. Тамъ, тл!Ь согласно п. 3, число депутатовъ, принадлежащихъ къ 
союзу значительныхъ сельскихъ землевлад^льцевъ, превысить пред-^лы, 
обозначенные въ п.и. 1 и 2, остающееся за т1иъ число депутатовъ 
распред1^яется между союзами город«въ и сельскихъ ебщивъ, потому 
же числовому отношеиио, какое обозначено нъ п.п. 1 и 2. ($ 14). 
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полное отречевк отъ сослогааго начала и пршоти}е хругнг^ 
основанШ^ бол1е ооотаЪтствующнхъ услов1яяъ еоврененности* 
Если положен{е 1Ьго нарта 1850 г. по^|4и1ало въ тч)нъ от-1- 
ношен1и9 что считало ыЛ змельныа владМя вринадлежащвнн 
гь общиннону союзу, не принимая въ разсчегь инуп^еств*ц 
состоящихъ бн1> обЦйвныхъ союзовъ (такъ навываеные ^само*- 
стоягельиые округи^ 8е1Ъ8(БШпсН9е Оа18Ье2игке), а тапе въ 
тонъ отношен1И<) что устраняло при назначена депутатовъ вся^ 
кое разяич!е между городоиъ и деревнею^ то, во всякомъ слу« 
ча*!, при новой организац1И представительства, сл-Ьдовало бы 
взять за исходный пунктъ существующее общинное устройство, 
и принять въ выборе депутатовъ подразд'Ьлен1е, не на города, 
сельск1я общины и значительныя сельск!» земельныя имущества 
(какъ д'Ьлаетъ проектъ), а на города, сельск1е общинные округи 
и самостоятельные имущественные округи (кагь это принято 
въ общинной оргаНйзац]и). 

Правительственный коммисаръ защищалъ проекгь, доказывая, 
что онъ построенъ вовсе не на феодальноиъ принцип'1. Въ проект! 
содержатся два начала, устраняюпия феодальный принципъ и 
составляющ1Я значительный шагъ впередъ: — устраненхе понят1Я 
о привидегнрованныхъ инуществахъ и уничтожен1е привилеги- 
рованныхъ голосовъ (Ут1$11т1пеп). По смыслу проекта, вся- 
кое значительное им'Ьте давало бы соб<ггвенянку право на уча- 
ст1е въ выборахъ въ союзЬ зпачительныхъ сельснихъ зеиле- 
влад'Ьльцевъ, не взирая на то, составляло ли это им'Ьн1е прежде 
рыцарское имущество, или не составляло. Если существован1е 
привилегированныхъ голосовъ искажало сиыслъ постановленШ 
сейма, д'Ьдая ихъ выражен1емъ, не общихъ мыслей н акеданШ 
всего уЬзда, а выражанкмъ частныхъ стремленШ * отд&ньныхъ 
членовъ сейма, то отгЬня этой привнлег1н и выборъ депутат 
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товъ на ш1кгго дягц расвояагавяпхъ ташш годоошш, пробу- 
Я^п въ ■абранныхъ оовваше^ что они доджяы нспожвю в^ 
Лспшш^ п отношеяЬ къ уЬзду, обаааняости, те ограничим- 
яеь заботаии о своихъ частяыхъ интересахъ и оравахъ (^). 

Изъ вышеизложеннаго видно, как1еглаввые интересы волно- 
вал законодатедьныа сферы ЦруссЕи, когда р^чь шла о пре- 
обравовати н1стныхъ учреждешй государства. Феодальные на- 
чала и предан!! минувшей поры, не оризнаюпца потребностей 
настоящаго, съ одной стороны, и либеральпыя стреилев!я, вы- 
званные соверптвшиии реформаии, съ другой, вели зд'Ьсь 
постоянную борьбу, которая, изъ области законодательства, 
вышла скоро на почву д'Ьйств1Я, и, соприкасаясь съ вопросоиъ 
о лолитическоиъ лреобладан1и, привела страну къ тону без- 
бюджетнону положен1Ю, въ которонъ она находится нын1. 

Правительственный проектъ уЬзднаго положен1я . 1860 г.), 
сходный съ нииъ проектъ 1862 г., и подобный же проектъ, 
внесенный во вторую палату въ 1863 г. депутатами: докто- 
роиъ Летте, Бендою и 1орданоиъ, утверждены не были (^). 
Эти проекты*) конечно, не были чужды недостатковъ; но, во 
всяконъ случае, они представляли иного преимуществъ противъ 
существующей въ 11русс1И системы м^стнаго хозяйственнаго 
управлен1я. Если бы представители страны проникнуты были 
единодушйымъ жа*1аН1еиъ полезныхъ преобразованМ, то упомя- 
нутые проекты, по должной переработке, могли бы быть дове- 



сь) Ак1еп81йске йЬег деп Еп1мгиг! ешег Кгехз-ОгсЬипд Йг сИе 
весЬз 581ИсЬеп Ргоут2еп йег Ргеи8818сЬеп МопагсЫе, ешдеЬгасЫ, т 
Аег 29-81еп вИгип^ <1е8 Нашез (1ег АЬдеог(1пе(еп аш 21 Мйгг 1860. 
Вейт, 1860. 

(*) Извлечение изъ проекта 1860 г., съ я-Бкоторымн объяснитель- 
ными 1ъ нему прим1^чан1яии, пом-Ьщено ниже (въ глав1& Ш). 
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дшы до поднаго соотв'Ьтствва съ орактичееклни требомн1111и(^). 
•Но, имеиво, этого-то едяводушЕя и искреввостн и ве ок»$||Ь 
вадось въ законодательныхъ брганахъ, юпорывъ вриходидоо» 



О Въ правительственномъ проектЬ 1862 г. пп. 3 и 4 1триве- 
деннаго выше $ 14 были исключены, ч^мъ еильно ослаблепъ по бол1и- 
шей части у%здовъ перевг1съ союза зкачательннхъ землевлад'Ьдьцевъ; 
во, съ другой стороны, въ этотъ лроектъ ваед^ы три новыя ограна* 
чен1я; именно: 

а) число городскихъ депутатовъ не должно превышать третьей ча- 
сти общаго количества уЬздныхъ представителей; 

Ь) въ случае, если число значительныхъ сельскихъ ии^н1Й достпг- 
нетъ или превзойдетъ половинное количество сельскихъ представите- 
лей ((1е8 р1аиеп ЬапЛез), къ союзу значительныхъ землевлад'Ьльцевъ 
должно быть причислено, по меньшей шЪр%, около половины числа де* 
путатовъ, и 

с) когда число звачвтедьныхъ сельскихъ ии'1н1Й не достигнетъ по- 
ловины количества сельскихъ представителей, упомянутый выборный 
союзъ долженъ, по меньшей жЬр% заключать въ себЬ столько депута- 
товъ, сколько насчитывается значительныхъ им1^н1Й. 

Въ проект* Летте, Бенды и 1ордана, § 14 изложенъ сл-Ьдующимъ 
образоиъ: 

Общее число уЬздныхъ деоутатовъ подразделяется между тремя 
выборными союзами, на сл'Ьдующихъ основанЫхъ: 

1. Число городскихъ ^епутатовъ опред'Ьляется по соотношен1Ю ме- 
жду городскимъ и сельскимъ населен1емъ, какъ это населеше показа- 
но по посл'1^дней общей народной переписи. Но это число не должно, 
однако, превышать третьей части общей цифры уЬздныхъ депутатовъ. 

2. Число убздныхъ депутатовъ, остающееся за исключен1емъ депу- 
татовгь городскихъ, разд1^ляется между союзомъ значительныхъ сель- 
скихъ землевладЬльцевъ и союзомъ сельскихъ общинъ, по пропорцш 
пространства земельныхъ им'1^н1в, принадлежащихъ къ каждому нзъ 
этихъ союзовъ, съ следующими ограничен!ами: 
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рюсмтрнмю 11]ромты. Уоы^шшд «мшесйа о ореофразоваюи 
общшпга устройогоа*^ въ. котяру!» оередаяъ быдъ промп 
18вЗ г., ^ц^^IСIу11иI^ къ реботЪ^ съ оошынъ е^ювошень м 
ббвусаЬшросп!. Кошшиаръ дфмртелызтва ще мегъ даже зашктц 
мгда «сщно им'кятьс! ва онончпмьшю ороведев1б атой ре« 
форш (^)^ Д1Ьл11еп1 были оеыдкв ва ведостаточвооть стати- 



а) Если ЧВС10 зншчнтеяьвыхъ селыжахъ аа^нШ достигаетъ идя пре- 
вышаетъ половану кодачеотва седьсанхъ представителей, то къ вы- 
борвоау союзу значвтедьныхъ 8е11дев.1ад'1^.1ьцевъ причисдяетсм, по мень- 
П1ей ш^^, около подовивн чясла денутатовъ. 

Ъ) Если число значительныхъ ссльскнхъ вм^шй не достигаетъ по- 
ловины количества сельскихъ преде тавитедей , то выборный союзъ 
значительныхъ зеилевлад'Ьльцевь долженъ заключать въ себ^^, по мень- 
шей жЬ^, столько д^татовъ, сколько насчитывается значительныхъ 
ня^^нШ. 

НаконецЪ) въ проеагЬ коямнос1В^ разсватривавшей втотъ послйд- 
нШ проектъ» означенный $ (подъ цифрою 13) нзложенъ такняъ обра- 
зояъ: 

Общее число уЪздныхъ депутатовъ распределяется по выборныяъ 
союзамъ по пропорщи прямыхъ государственныхъ налоговъ. Въ горо- 
дахъ, въ которыхъ взияаются сборы мукояольный и съ убиваехаго 
скота, сборы эти, въ настоящеяъ сдуча^^, заступаютъ и^сто класснаго 
сбора. 

(*) ВеЛ(Ы йег уег$1агк1еп Кошпивзшп К1г йав (хещетйе^евец 
йЬег йеп уоп йен АЬ8еог<1ве*еп В-г Ьейе, у. Веп^а ип<1 Ьгйсш ет- 

4 
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стическихъ иагерхаловъ^ на веобходаность йодвергауть 9П ]^а« 
боты предварительжуму обсуждЫю нровиш^!алы1Ыхъ сбй«о№ в 
оберъ-л резидентов провинц1Й; проноходялн колебан1я в% нн4« 
Н1вхг на счегъ того^ долтд а» . издав!е уЬзднаго ооложен1я 
прецшестбовать обнародома!» воваго общиввАго яоло»ев1а^ 
(коггорое также изготовлялось), или, наоборотъ, обнародовен1е 
общиннаго положешя должнб предшествовать издашю у]Ьзднаго 
положетя: но, въ сущности, век эти ининыя затруднени по- 
рождаемы были желашеиъ делать всевозиожныя уступки фео- 
дальной парт1И, авторитетъ которой, въ посл'1днее вреия, пр10- 
Ьлъ перев'Ьсг во ин'Ьнхяхъ правительства. 



Реактивное направлен1е во внутренней политик! Прусс1н 
и столкновешя между тремя факторами законодательной д'Ьятель- 
ности (короною и двумя палатами) обнаружились уже съ дав- 
няго времени. Когда, въ сессш 1852 — 53 гг., внесенные ми- 
нястерствомъ финансовъ законодательные проекты, им'Ьвш1е ц(- 
Л1Ю исполненхе ст. 101 государственнаго уложен1Я, объ унич- 
тожен1и всякихъ привилегШ въ платежЬ налоговъ, а также 
исш)лнен1е закона 24 февраля 1850 г., объ уничтожеши изъя- 
т1й въ платеже поземельнаго налога, преимущественно съ ры- 
царскихъ им1Ьн1Й, были большинствомъ второй палаты отверг- 
нуты, то предводитель такъ называемой консервативной парт1и за- 
явилъ, что „предложенный правительствомъ м1>ры, всл'Ьдств1е воз- 



^ЬгасЫеп Еп1\уиг{ (1ег Кге180гс1папд Ыт йеп ХТт^апд (1ег МопагсЫе, 
тИ АозбсЫивз (1ег НоЬеп2о11егп$сЬеп Ьап(1е ап(1 (1е$ Да(1едеЫе18. 
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рАженШ его 1 его друдей, пали, чтоби, по всей вероятности, 
■когда бодке не юзетавать^ (^). 

Раас)«дм о такъ вааываешш> уравЕешв иоэемедьнаго иа- 
дога (Сглшдэ1еиегаав8Ы<^ип8) одивъ из1^ оруссшхъ консерва- 
торовъ доказывадъ, что это не есть нЪр!! фитнсовм, а нЪра 
оолитиче(ЖОЙ ниведднровм. ^Хотятъ — заи^чаль онъ — то, чт5, 
по природ! своЫ1, совершенно неравном'Ьрно — поаенеяьныя вда- 
дШя, нереживш1Я совертенно-различныя историческхя судьбы, 
С0СТ0ЯЩ1Я въ совершенно-различныхъ юридическихъ соотноше- 
шяхъ, — уравнять, не взъ фанансовыхъ видовъ, а изъ видовъ по- 
дитическихъ. Попытка, во имя равенства, уравнивать то, чтб нерав- 
нои^рно, есть видъ револющоннов ннведдировки* Освобожденный 
отъ налога имущества хотять обложить, не всл(дств1е финансовой 
необходимости, а изъ любви къ уравнен!ю (пйг <1ег вМсЬшасЬеге! 
2и ЫеЪе)^ (^. Представители феодальныхъ интересовъ, войдя 
въ составъ крупнаго государственнаго тЪла и пользуясь прей- 
муществаии новой государственной жизни, не хотятъ разстаться 
ш съ преииуществани своего прежняго саностоятельнаго суще- 
етвован!я, хотя одно начало нскдючаетъ другое и хотя правиль- 
ный государственный строй не допускаетъ мысли о леняомъ 
господстве (•). 



(*) См. 81епо8гарЬ. ВепсЫе дег II Каттег уоп 1852—53. 

а 

(•) З^еподгарЬ. ВепсЫ:е йег П Каттег уоп 1854—65. 

С) Одивъ взъ членовъ воминсс!!, завивавшейся раз€В0тр^и1енъ 
проекта уЬзднаго положеи1я 1863 г.,выразилъ, по поводу доиогательствъ 
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ПрйН1Т1е об|1и1Х'ь заководательныхъ н алщтветратввыхъ 
1|1Ьръ иного затрудняется В1| Пру€С11ц кромЬ шеутрбянахъ ео^ 
словныхъ рамокъ, еще раздвоен1еиъ государства Еакъ бы на 
Дв1 половины, изъ которыхъ одна (шесть восточныхъ провин- 
щй) полны св'Ьжихъ феодальныхъ преданШ, а другая (провия- 
1цн Вестфал1я и Рейнская) покончили уже съ феодальными 



рыцарскаго сослоб1я къ удержатю прежннхъ сословныхъ привилепй, 
сл%дующ1Я мысли: „Въ д^л^^ законодательства не должно руководиться 
боязливымъ чувствомъ; переходныхъ м^^ръ (ПеЬег^ап^8Ъе811ттипдеп) 
нужно стараться^ по-вознохяости^ изб'1гать. Въ яастоящомъ случае, 
жктъ никакой достаточной причины удерживать, какинъ бы то ни было 
образшЁЪ и на какое бы то ни было время» оорядокъ вещ^ который 
иротявор^чмтъ понят1ямъ о правЬ н системе государствеянаго устрой- 
ства, и который, бывъ уже устраяенъ законнымъ путемъ, вновь былъ 
возстановленъ, въ трудную пору жизни государства, ко вреду для стра- 
ны и къ сильному оскорблен1ю народнаго чувства. Если, для оправ- 
дан1я своихъ колебанШ, правительство, въ прежнемъ проекте, указы- 
вало на „историческ1я права ^ (1и81оп$сЬе ВегесЬ(1^пд) рыцарскихъ 
яи^^нШ, то подобными же мотивами могутъ воспользоваться и всяк1я 
друпя 1фивилепи, домогающ1яся во8становлея1я. Со времет веедетм 
юсударстеемиачо улооюенъл, истарическихб правь не существуетб ((о* 
лте, а существуютб лишь пр<лва^ совмлстныл сь этимб улооюенгемл 
(Уег!а88ип§8тй881ве ВегесЬ^^ип^еп). Намйрете же, приложить къ 
д^лу принципъ правом^^рности, со всевозиожными поблажкаии въ поль- 
зу существующихъ отношен1Й, доказываетъ величайшую слабость и 
в ^ражаетъ сомнете въ правильности собственныхъ воззр%я1Й на право. За- 
конодатель обязанъ принципы права установить вподн^^ и прямо и сдЪлать 
такъ, чтобы право было правомъ въ истинномъ смысли (^ КесМ 
аасЬ уо11е8 ВесЫ веш ги ]а88еп)^. (ВепсЫЛег уег8и1гк(еп Кот^18- 
810П, стр. 28 и 29). 



— 37 — 

восоаштка!^», въснлу тагь вазываеныхъ принциповъ 1789 г.., 
завесевгааъ туда, вначигк нынЪшняго стол4т1я, В111^стЬ съ фран- 
цуземшъ вмдществомъ. Въ воегочнухъ провянщягь преобла- 
даеп крупная ооаекедьяаа собствевность, съ ея прежними со- 
СЛ0ВЯ1В1Я аттря б ут а ми; възападвыхъ провинщяхъ перевесь ва сто- 
рон( нелжой собственвости, съ ея веваб^жвымъ посл'ЪдствЕеиъ — 
ббльшею раввоораввоспю сосдовМ. Восточвыя провинщи, въ 
дицФ круоныхъ зеиельвыхъ собственвиковъ, представлаютъ прин- 
циоъ ковсервативный (часто — реактивный); западвыя провивщи; 
принципъ прогрессивный (либеральный). Западныя провинцш — 
по общему складу ихъ быта^ иожетъ быть, ближе походятъ на 
департаненты Франщи, ч1Ьиъ, наприи1Ьръ, Альзасъ. Прусское 
правительство ставить, иногда, въ оправдан1е своихъ колебанШ 
и уступокъ реакц1и, эту двойственность элеиентовъ трудно- 
нриниримыхъ. Но въ этой двойственности заключается, именно, 
постоянная опасность для ц'Ьлости государства. Пока эта двой- 
ственность будетъ существовать и не найдетъ себ* примире- 
тя въ удачной законодательной систем'Ьу до тЬхъ поръ прин- 
ципы 89 г. будуть тревожить прусскихъ государственныхъ 
людей, и Рейнъ будегь играть одну изъ первыхъ ролей въ про- 
ектахъ о перед'1лк^ карты Европы (^). 

Всего сказавваго до сихъ поръ достаточно, чтобы опред1Ьлить 
обпцй характеръ настоящей административной системы Прусс1и. 
Въ посл'Ьдующенъ обозр'Ьв1И особенности этой системы обозначены 



(О Проекты уЬздныхъ положенШ 1860 и 1863 г г. (оставш1еся не 
утверждеиныня) стреянлнсь, какъ уже заи1&чено, именно, въ распред^лети 
у^здныхъ депутатовъ, ослабить существую1Ц1Й: нын1^ перевесь на сто- 
роне высшаго сослов{я. Прилагаемая при семь, таблица представляетъ 
наглядно, какъ видонзн^^нялись эти предположен1я, и на сколько откл(}- 
Еялись они отъ дЪЙствующихг постановлетй. 
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съ бо^хъшими водробносташ!. ОбоврШевтооодризд^аегса натри 
главы : первая занлючаетъ въ оеЯ^ иторичеоив очер«ъ |Ч)судар- 
ствевваго и сооювнаго устройеува Прусс1и(^); ммрод содерянт 
обаоръ дЪйствуюи^ей сиотеш управлениям по отяошешю къ фн- 
нансовынъ и зенскохозявствевяынъ Д'1да1ГЬ) третье имагагаЪ) 
аЪкоторыя прежнкя аоста|10вдев1а и прмкты отнооитедьно ш%п^ 
рыхъ учрежденЕв. 

ГЛАВА I. 

ИсторическШ очеркъ государственнаго н сосдовнаго 
устройства Прусс1н« 

Зеиск1е чины или сослов1а (ЬалдбШпде), въ герианскихъ 
государствахъ, издавна пользовались различными, ^сту пленными 
инъ со стороны ленныхъ влад'Ъльцевъ, правами. Однако^ везд! 
принадлежало имъ право участ1я въ законодательной деятель- 
ности и право изъявлять соглас1е на установлеше налоговъ. 
Кроме того, владетельный князь, безъ соглас1Я сослов1Й, не 
иогъ заключить союзъ, или предпринять войну; по крайней 
нер'Ь, не могъ разсчитывать на помощь для покрыт1я сопря- 
женныхъ съ войною издержекъ. 

Земск1Я С0СЛ0В1Я, въ некоторомъ смысле, были предстаем' 
телами страны^ потому что имъ принадлежали права: а) въ 
делахъ, касающихся общественныхъ нуждъ и пользъ (въ слу- 
чат! отчуждешя и разделешя земель, и т. п.), блюсти обпце 



(О Въ обозрен1И законодательства Прусс1И исторической час» 
даво более подвое разводе, потому что» безъ подробаейшаго разсмо- 
у^ш втой стороны деда» трудно объяснить иостетюмое приготовде- 
те того венормальнаго порядка веддей,. какой тамъ господству етъ ныне. 



интересы, оояввать тать «ашлмешм 9е1мж1в жалобе (ЬапЛ^з- 
Ье8(А1гег11еп) вмдйтедьятг; шшшт и еофамть отд'кльвъип^ 
лящь 9Тк ■у аиц^аШ, Ь) «мрцать н препе«авлать передъ су- 
дашн яача» сув<еотвюавшагв тшелмо устрФЙстаа; с) прюва^ 
вать невбходвнооть аалогогц успвоаааеныхг мадФтмьннчг' 
ам9ря%ъ 

Та|(%1 же %пешевИш^ въ сферф аемекаге уогройсФМ^ оу|цв^ 
ствта» 9 въ тЬхъ вешлшжъ^ ш кочгоршсъ ооотавидасъ пруо 
саая жтарх!!. 

Но1) сгь раввтФеягь тп% аовархичеовагв) авчцм^ устравадоеБ, 
смю еоЫт^ п сляу палятяческой необходимости д4йста1е 
нрявилегМ н грвногь (РгигЦевхея, Шгкипёеп, Вегеввв)^ ох{М1- 
навшихъ особый права, оринадлежавш1я сослов1ЯН'ц хотя от-* 
1гЪяа эта и не выражалась закояедв?елмиш1 актам. 

Власть, принадлежавшая сослеМяяъ, мщоряава была отня» 
т1внъ у янхг!, въ пору всеобща го ниро, права веоруженнаго* 
сопротивлен1Я (КеяЬА ^ Ье19[ав11е19еп ^1|1ег8(шм1ев), яоод1до<*> 
вавшииъ переворотоиъ въ саяыхъ основахъ военнаго быта, н, 
наконецъ, теор1яии рояпнистовъ и придворныхъ публицистовъ, 
которые, доказывая необходимость неограниченной кнажеско- 
власти, смотр'Ьли на сословныя права какъ на незаконныя при- 
вялег!и и концессш. 

Уже шъ XVI я XVII стоаМяхЪу государственная аакомодАг 
тельная д-бятеявнесть (ВекЬв^еаеФг^еЪнп^) направлена был» 
къ тону, чтобы ограничить самостоятельность и свободу зе!^ 
скихъ С0СЛ0В1Й н освободить верховную власть отъ сословныхъ 
оковъ. Въ воззр'Ън1яхъ публицнстовъ того времени господ- 
ствовалъ такой взглядъ, что влад1|Тедьный князь есть пастоя- 
МV^^^ собсту^нннюь оошой я нэрйа|1%л|№0й государственной снды. 
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к что С0СД0В1Я должны быть устранеяы огь всего, чтб док- 
трина той поры называла ац^праелетемь (Ш^ге^1бгеа)^ 

Въ Прусс1и уиичтожен1е соелмныхъ правъ аачнтетоа ви^ 
С1^ съ оргациэац1ею бранденбургско-вруоскаго государства, при 
курфирст^ ФридрихЪ Вильгедьи(. Вороченъ, вначад'1 курфирстъ 
воздерживался отъ явнаго нарушен1Я основъ прежняго земскаго 
устройства, и только вяослФдствш нриступидъ къ устравен1Ю 
всЪхъ тФхъ сосдовныхъ нравъ и ЕцшвндегШ, которыя противо- 
речили его стреилен1аиъ къ неограниченной власти и къ объ- 
единенш государственааго тЬла. Въ особеявостИ) онъ ста- 
рался оставить за собою прерогативы неограниченной власти 
относительно государственныхъ налоговъ и аемскихъ повин- 
ностей. 

Король Фридрихъ Видьгельмъ I д^йствовалъ еще откро- 
веннее и прямо вазывалъ себя неограниченныиъ обладателемъ 
страны я людей (^). О созваи1и сейиовъ — крон! сеймовъ по 
случаю коронацш — не было съ тЬхъ поръ и р1чн« 



(^) Принимая присягу, король Фридрихъ Видьгельмъ I далъ, правда, 
обещан1е сослов1яиъ „охранять ихъ права, также канъ и все земское 
устройство вообще^; но это обещан1е, выраженное общею фразою, 
осталось об']&щан1емъ. Когда сослов1я Прусс1я, чрезъ своего земскаго 
предводителя (Ьапс1езпи1Л'8сЬа11), подали составленную, на французокоиъ 
яйнкА, записку противъ введенЫ общей подати съ гуфовъ (Оепега!*» 
Ои{еп8^Ьоз8) и цротестовади словами: „(оа^ 1е рауз зега гигп^!^^ ко- 
роль наонсалъ на пол'Ь записки: „Тои(; 1е рауз зега гпшё? N0111 
Кге(1о, аЪег (1а88 Кге(1о, (кзз (11е ^ипке^8 Шге Аи^опШ!, шерозуо- 
1ат ((1а8 ПЬегит уе1ю) шг(1 гшпи! 1кгег(1еп. ^сЬ аЬег зЫзШге (Не 
зоиуегашс<;ё 11У1е ешеп ВосЬег уоп Вгопсе)*^ Подать съ гуфовъ была 
введена безъ созван1я ландтага. Когда магдебургское рыцарство стало 
оязставать противъ введен1я сбора на поставку лошадей (Ье1шр&г(1е- 
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Фрядряжъ Ведипй д^Иетвовадъ гь тошъ же дугЬ. Передъ 
короновашешЪ) онъ далъ также обыкаов^ыя об&щан1я соохо-* 
шаъ, и 11 1ЮЛ1 1740 г. прокходилъ въ Кбмгсб^рг^ обыч- 
ный корсммщовиый сеймъ; но т1мъ дЪдо и ограничилось. 
Остатки соедомыхъ оравъ въ Сиез1й и Западной Пруссш 
оммпвтельно В1шерли. 

Фридрижъ Видьгедьнъ II, ори вступ1ен1и на престодъ, дахъ 
сослов1явъ Восточной Оруссш ув^реше, что будегь ^охранять 
пр1обр1тецныа инн прввилепи и права^; но, крон^ сейна ко* 
ронащоннаго, другихъ созываено не было, и провинц1И почти 
забыли о своихъ прежнихъ сословныхъ правахъ. 

Такинъ образонъ, королевская власть въ Прусс1й достигла 
значен1Я власти неограниченной. 

Въ этонъ положен1и д'Ьло находилось и въ течен1И 20 л^тъ, 
со снерти Фридриха II до переворота 1806 года. 

ПослЪ норажешя Прусса при 1евФ (14 сентября 1806 г.) 
и по заключеяп! тильзятскаго мира, прусская территор1я умень- 
шилась почти на половину. Но за -то бол^Ье и бол'1е стала 
процикать въ народное сознан1е мысль, что могущество госу- 
дарства заключается , не столько въ постоянной арм1И, сколько 
въ энерг1и народа, что самое грандюзное прошедшее не въ 



9в1<1ег) я аряяасло ва короля жадобу государотвеяяоиу прао|мр» 
ному совету въ В^нк, король, въ инструвцш генеральяой диревц|м 
отъ 20 декября 1722 г.> ар«дписываяъ д-квать втннъ уарямынъ дмь 
ршамгь ^воевоамажмым $^ридир§ш^ (а11егЬаа(1 Шкавеп). Въ этой 
няструиря говорятся, въ двухъ нАстажъ: „\V^^ впк! (1оеЬ Непг шм! 
Ббшв» шк1 кбш1еп 1Ьш1 ^аз шг поЦен^. Юдихъ-бергскшъ <хь 
сяовЫнъ, которыя соыдалясь яя овм арнвяхепя, король вовряапп:: 
,Д)1еа шш а11е ши1 МмщвЬ уе1^8аева ВАпве^. 
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состо«11И защитить страны*, бели еш настоящ!» учреждевЬ| не 
ооотв^тсгаують еа иинувшеку вемчЬо. 

Со встундешбиъ въ упрамете иияис^р» Штейиа (5 бк- 
мбрм 1807 г.), начннаетея дм Ируееш эпоха воароящетш. 
Его иавЪспмй цяркуляръ 1Рь выешимъ и^ствыш» шпальотвауь 
отъ 24 ноября 1808 г. изображаетъ тогдавлм основы гнеу- 
даретвеанаго управлен!» |)русс1и, н унааываетъ яа яуть, по ко- 
торояу правятеяьотво должно было йд«я^ чтобы^ 11€91Н1Пъ народ- 
ный духъ и раввить народныя силы ('). Хотя иянистръ Штейнъ, 



0) Вотъ существенныя черты программы Штейна: 
„Д^^о идетъ о томъ, чтобы устранить существующую въ сред% на- 
рода дисгармошю, чтобы уничтожить борьбу С0СЛ0В1Н между собою, 
служащую источнмкомъ нашихъ несчастШ, чтобы достигнуть законнымъ 
путемъ возможности для наждаго развивать свои силы свободно и со- 
шшснф^ еъ иравешепыни вравилами. Пос№11дн1й #стагговъ рабства^ на- 
сдйдотвешюя аавнешмость. (БгЬапЬе1ги1&м1вке|1^ въ иов^мельномъ вл1М1^^* 
щи уничтожена (здивтояъ 9 овт. 1807 г.), и веооколебимый стодоъ. 
каждаго трона, воля свободныхъ людей, возстановленъ. Неограниченное 
право насл%дован1я поземельныхъ имуществъ признано, города объявле- 
ны полноправными. За тЬмъ, предстоитъ сделать лишь н']&сколько ша^ 
14>въ впередъ. 

1. Правительственная деятельность можетъ исходить лишь отъ вер- 
ховной власти. Какъ скоро право определять и направлять д%йств1я 
н0дяаииахъ васаЬ д ^вггся или вокупаетея, вм%сН!| съ учаспсомъ эемяи^ 
варасовпя вдяст^ теряете свое достоинство, и въ оскорблсниомъ вод-^ 
дааюжгъ осом§яяегея врявяэаяность къ государству. Пуегь одивъ ко*^ 
роль будетъ явмлжгешемъ, я» ожольио втогь тмтуяъ^ еаввчаетъ ивтн 
авйскую шлаоть, я жусп» ираваяя «и> яолмуется уть, иояу коро^^ 
вередавяъ ихъ, въ кяждояъ» тр/^лыШлъ €Луча'1к Предаоложея{я иъ вп^ 
явлненЬв втояо> уоповая' уже восмвнены^. 

2. Всяий, отправляюиц!! судовяую- обязятюсгц делиеяъ аавяе*-гъ 
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^ос^Ик дмвтмгЬсачнаго управдевш, остиид% мшгстеретва (во 
вровесашъ фравчузской полмцш в наоюавио Иеоодюва 1)^ 
однако яачертаннш шгь программа служила долгое время ру-» 
ководетвомъ д|и1 внутревпей оодмтаЕи прусскато праЕитея&етва. 
Еще вея1Ьдъ за аакдючемвеиъ твшзкгешо ммра, иреветедъ^ 
стю Оруссви доджмо было соанатьса въ неебходвмоста опе» 
регься на н»род^| и при атомъ сяучагк оно мытвдось вотояь* 
аматма эдшеотами сосаогааго уетро11ст, проявлявшяииея т 



Д1шь отъ верховной вдаст В. Устраиеа^е патрвв<ш1алыи>й юрвсдвк1|к1 ухе 
совершается. 

3. Наследственная поземельная заввснмость унвчтожена. 

На втихъ трехъ началахъ основываются свобода поданныхъ, вхъ 
врава в верность въ отношен{в къ королю. ЪсЪ распоряхен1я, всходя- 
]ц|я взъ дтвхъ вачадъ, могутъ оказать лишь благод^&тельное влМе. 
Бавмайвииъ с{юдетвомь гь досгвжеаЬо кедаеиой цйлв каяегсй вн^^ — 

4. Водобщее нацкжааыюе прец^таввтеаьетво. Щшва в вшвогь яа^ 
шего короля быдв для меня всегда свяпденни, в пусть вребудутъ тако* 
выви для всЬхъ насъ. Но для того, чтобы эти права в вта веогранв- 
ченная сила моглн оказывать благое д^йствхе, въ нвхъ заключающееся, 
кажется вн1 необходнвывъ предоставить верховной власти такое оруд1е, 
восредствовъ вотораго она вогяа бы узнавать желашя народа и ожи- 
вотворять ВСХ0ДЯЩ1Я отъ нся распоряжетя. Когда отъ народа отни- 
мается всякое учаспе въ дЪятедыюств государства, когда народъ уетраг 
кается даже отъ управдеакя общшшывв дЪлами, то окаашаетея, чта 
онъ свотрвт% на враввтедьство еощртевяш раввцдушш^ а вь* нй«оте^ 
рыхъ случадхъ становятся даже въ овоозвцш. 

Отсюда ороясходвтъ отсутств1е готоввоста въ а!ахертвевая1явъц 
.когда рЪчь вдеть о савомъ суп^ествованш госудярс?ва. 

Тавъ« гд^ госудауствевноа арсд|ставвтедьство у ваоъ уже еув|Э- 
ствовадо, оно было оргаянзовано очавь не1удовд(т1|рвт41ьно. 

Мой планъ состовтъ въ товъ, чтобы веакШ д&втекышй граждввинъ 
государства, вдадйетъ лв овъ 100 гуфамв зевлв вла одною гуфоян, 
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н%которыхъ пров11нц1ахъ (^). Эта задача отчасти выполнена 
была привлеченхеиъ къ важнЬвшинъ фивансовынъ операщйшъ 
вновь учрежденйыхъ сословныхъ депутатовъ (вШкИвсЬе Бе*- 
ра1лг(е). Зд'Ьсь главною ц'Ьдвю аравятельства было — оправдать, 
вызванную кравноспю, м^ру — отчужден1е государствеыяыхъ 
ииуществъ, которыхъ неотъаиеность признана была иногит 
прежвяни переговорами съ сослов1ЯИИ. Результатомъ этого сбли* 
жетя были эдиктъ и законъ 17 декабря 1808 г., которыш 
отчужден1е доненовъ допущено. 

Мало по налу, въ правительственныхъ актахъ начинаетъ 
проявляться наи'Ьрен1е предоставить сослов1Янъ ближайшее уча- 
спе въ управлеши. Такъ, въ положеши 26 декабря 1808 г., 
о провинщальноиъ, полицейсконъ и финансовонъ устройстве, 
выражается желаше пользоваться сов1Ьтами сословныхъ пред- 
ставителей, не исключая и представителей земства. Въ этонъ 
ооложенш говорится, между прочимъ ($ 18), что назначеше 
сословныхъ представителей должно состоять въ томъ, чтобы 
«привести правительственные брганы въ ближайшую связь съ 
народоиъ, чтобы оживить отправленхе делопроизводства, рас- 
крывать сдабыя стороны администращи, делать преддожен1Я къ 



занимается ли онъ сельекимъ хозяИсгвоиъ, или фабрячнымъ деломъ, 
иди торговлею, иян ремеслоиъ, прявязанъ ли онъ къ государству нрав- 
ственными узами, — нмЬдъ право на представительство. Мн§ представ- 
лено на втотъ счетъ много проектовъ. Отъ выподнен1я или устранетя 
нодобйого плана зависйтъ благосостояй1е иди упадокъ нашего отече- 
ства; ибо только следуй по атому пути, народный духъ можетъ пробу- 
71Итьоя и оживиться настоящимъ образоиъ'. (Вбппе: даз 81аа18-КесЬ( 
йег Ргеизв. МопагеЫе, I В. 1 АЫЬ., стр. 12 и 19). 

О Сюдб относятся переговоры съ земсннми ч1Гнами Восточной 
Друсега и Сидезш. 
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улучшеМаиъ, по указан!яиъ опыта, проникаться потребностями 
государственнаго управлев1я, и пробуждать и укрЬплять въ на- 
роде прюбрЪтенныя такииъ образонъ убЪжден1Я^. Изъ коро- 
левскаго повел'Ьнхя отъ 10 1юля 1810 г. можно заключить даже, 
что правительство понышляло уже въ то время объ общемъ 
народномъ представительств* (*). 

" Съ вступлен1емъ Гарденберга въ зван1е государственнаго 
канцлера, въ эдиктк отъ 27 октября 1810 г., о финансахъ 
государства и о новыхъ учрежден1яхъ относитетьно налоговъ, 
въ первый разъ оффищально обещано народное представитель-* 
сгво (Ка410па1-Кергазеп1а11011). Въ эдиктЬ сказано было, между 
прочимъ: 

„Мы оставляевъ за собою право даровать, какъ- провин- 
ц1яиъ, такъ и всему государству, въ полномъ состав1^, надле- 
жащимъ образомъ организованвое представительство, советами 
котораго Мы будеиъ охотно пользоваться, и въ которомъ Мы, 
по Нашииъ отеческимъ отношен1ямъ къ стран'Ь, дадимъ На- 
шимъ в1^рныиъ подданнывъ доказательство^ что положей1е го- 
сударства и финансовъ улучшается, и что жертвы, принесен- 
яыя для зтоЙ ц'Ьли, не пропали дароиъ^. 

Въ феврале 1811 г., созваны были въ Берлин* времен- 
ные представители (1п(епт1811$Ье Верг&8еп1а(10п) страны, о 
д*йств1яхъ которыхъ сохранилось мало свЪд'ЪнШ. Но, кажется. 



(*) Въ повел%н1и 10 1юля 1810 г. говорится, между прочимъ, что 
нам*рен1я короля заключаются въ томъ, чтобы им*ть представптелей, 
ве отд1льныхъ сословИ, а ц%лой страны, — представителей, которые 
ум'Ъли бы, когда р%чь идетъ о благЪ ц']^аго государства, отрешиться 
отъ отд'Влъбыхъ интересовъ сослов1Я, къ которому принадлежйтъ то' 
ндн другое лицо (Рёяяе, стр. 14). 
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что, щмшаддежа прешуществешю къ дривндегированныт» слошъ 
общества, эти представитедя оказали правительству^ ви^сто 0од«* 
держки, сопротивден1е по всЪиг либерадьныиъ рефорнамъ, въ 
то врема цриготовдавтниса. 

Въ эдикт! о податяхъ отъ 7 сентябри 1811 г., свова по- 
вторяется об1п^ан1е короля ^даровать народу надлежащинъ обра*- 
зонъ организованное представительство^. 

Собыпя 1812 и 1813 годовъ замедлили осуществдеим 
этой ]1']^ры. ТЪшъ не нев^е, нысдь о конститущи укоренилась 
въ народнонъ сознаниь Само иравительство, во всЪхъ важныхъ 
нЪропр1ят1ахъ9 опиралось преяиущественно на авторитегь со* 
СЛ0В1Й. Такъ поступшю оно, наприм^ръ, при организацш ланд* 
вера. Изъ Парижа, отъ 3 1юня 1814 г., король писалъ госу- 
царственному канцлеру, что волросъ о сословномъ ус1|юйств& 
и народнонъ представительстве р^шенъ инъ будетъ по возврат- 
щен1н. 

Посд1Ь парнжскаго мира 30 мая 1814 г., открылся в1ЬнскШ 
конгрессъ, да которомъ Прусс1я принимала живое учаспе въ 
прен1яхъ на счетъ опред^леша правъ сословШ. Уже 13 сен* 
табря 1814 г. Гарденбергъ сообщилъ Меттерниху, составлен* 
ный при пособш Штейна и Сольмса, пламъ государственнаго 
устройства Германш, въ которомъ предположено было опред^* 
лить въ соювныхъ актахъ тш1тиш правь, цредоставляемыхъ 
сослов1Яиъ во вс1хъ государствахъ Германсваго Союза. Этотъ 
шЫтит правъ долженъ былъ заключаться: 1) въ опред'Ьлен- 
ноиъ участ1и въ законодательной деятельности; 2) въ утверж- 
ден1И государствеппыхъ нплоговъ; 3) въ административномъ 
представительств! предъ лицомъ владЬтеля страны и передъ 
Союзомъ. Въ этомъ проекгЬ р^чь шла также о двухъ вала^ 
тахъ; С0СЛ0В1Я страны должны были (лосыдать часшю маод'кД'* 
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ефеошхг!, часп» выборимжъ прэдегюигаА^. Но въ псюда^^й- 
швхъ ороеюах'ц касавшихся того же мароса^ ч>бъ атоиъ уя» 
не говорилось бол'Ье. 

14 октября 1814 г. посдФдовало ооед«вен|е пяти гдпиыхъ 
гериавоикъ гоогущрствъ (Лвс1|)1И, П^^ссям, Баварш, Гавшь 
вера и Вяртенберга) въ юдннъ ^ГернапсжМ коинтетъ^, съ ц%- 
Д1Ю юбеуждешя (сперва втайне) будущего устройства Гериавш. 
Въ основу дШХъ раасуждевШ оомжевы были }1вЪнадцать пуи1&- 
товъ, въ которыхъ говорилосц иещу нрочниЪ) ^0 необходймосп! 
ул1ро«ви1Я сосдовиаго (зеискаго) устройства въ каждоиъ отдЪль- 
вои% государств! Союза и о минииун! сословныхъ прявъ^; при 
яежъ было оговорено, что ^отдЪльнымъ членаиъ Союза предоста»- 
мгася, даремть ихъ сослов1Яиъ (земству)^ не только оаиачен* 
имя орвва въ бодЪе широкихъ разнфрахъ, но и вообще учревк- 
ден1я, приспособленныя къ м'Ьстныиъ услов1йиъ нвждой страны 
и Х1фактеру ея жителей^. 

Посл1Ь иногихъ колебан1Й, воэбужденаыхъ еаоозицЫ! со 
стороны Баварш и Виртеиберга, Прусс1Я^ въ феврале и на! 
1815 г., предложила новые проекты союзнаго акта. Въ посл^д- 
неиъ изъ этихъ проектовъ говорилосц между прочимъ ($ 9):, 

,д,Во вс1хъ гернанскихъ государствахъ, или сохраняется 
прежнее с^слевжое (земское) устройство, иди вводится новое, 
ортавяэовашюе въ хакояъ смысаЬ^ чтоби сне раепроегршялооь 
н1а всЪхъ лоддтныхъ, и что^бы эемкииъ оословншъ нрияадлежало 
право утверждетя новыхъ палоговъ, обсуждешя залоговъ, касаю- 
щихся собственности или свободы, право подачи жалобъ на 
заи'Ьченныя злоупотреблен1я адпинистращи п право администра- 
тианаго представительства. Одна)цды, законныиъ путеиъ опре- 
Л^Ьленныя, права оосювШ по((тшляются водъ покровительенво 
и :а«циту Союаа^. 
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Но и эта редакц1а встр&твла 11ротивод'Ьйств1е. Въ ст. 13 
г^ианскаго союзнаго акта (8 1юня 1815 г.) содержится только 
сл1Ьдующее услов1е: 

^Во всЬхъ государствахъ Союза им-Ьетъ быть введено со- 
словное зенское устройство (ЬапМ&псИбсЬе Уег&88ип§)'^ (*). 

Еще до исполнен1я гернанскаго союзнаго акта^ обнародо- 
вано было повел1Ьн!е арусскаго короля, отъ 22 пая 1815 г., 
объ организацт народнаго представительства. Въ этомъ доку- 
иентЬ сказано было, между прочимъ: 

,,Дабы даровать прусскому народу залогъ Нашего дов%р1Я 
и передать потомству неприкосновенными и упроченными, пись- 
иевнымъ актоиъ объ устройств* Прусскаго государства, т* на- 
чала, на которыхъ Наши предки и Мы сани управляли стра-» 
ною, съ неусыпною заботливостью о благ* Нашихъ поддавныхъ, 
постановили Мы следующее: 

$ 1. Ии*етъ быть учреждено народное представительство 
(КергйвепШюп йев УоШв) («). 



(!) Рённе уназываетъ на т* фазисы, которые прошла эта статья 
прежде ч^мъ выработалась окончательно (Баз 81аа18-ЕесЬЬ йог Ргеизз. 
МопагсЬ1е, стр. 16). 

(*) Рённе зам-Ьчаетъ, что если ст. 13 союзнаго акта, говоря о 
„сословномъ* зеискоиъ устройств* („кпёзШпсИзсЬе'' Уег&ззипз), 
могла еще подать поводъ къ недоразуи^тю на счетъ того, сл1ду«тъ 
ля понимать подъ втимъ выражешемъ „представительное^ устройство 
(Кергазепийу - УегГа88Ш18)» или же прежнее „феодально-сословное*' 
устройство (ГеиёаЬзШпйксЬе V.), то королевское повсл'Ь1пе 22 мая 
1815 г., упоминая о „представительств* народа** (ВергазепШгоп ёез 
Уо1кз) не можетъ возбуждать недоум*н1Й на счетъ бывшпхъ въ то 
время у праввтельства нам*рен*1Й. Въ сочинен1и, изданномъ въ Парпж* 
въ 1821 г.^ подъ загляв1емъ: „Ои 1потрЬе шёуКаЫе е( ргосЪа1П 
ёез ргшсгрез сопзШииоппек еп Ргиззе**, говорится, между прочтгы 



— 49 — 

в 2. Дд| этой ц^ли: 

а) Провинщальиыя сосдов1я та1гь, гд'Ь они еще существуютъ 
и д'Ъйствуютъ, въ бодьшей или меньшей степени, должны быть 
сохранены и устроены сообразно съ современными потребно- 
стами; 

Ъ) тамъ же^ гд'Ь въ настоящее время н'Ьтъ провинщдьныхъ 
еослов1Й, они должны быть организованы вновь. 

$ 3. Отъ провинц1альныхъ сословШ должно быть избираемо 
собрате представителей страны (Ьапс1ез-Керг&8е11(ап(еп) кото- 
рые будутъ мм^ть зас(дан1Я въ Берлин'!. 

$ 4. Д'Ьятельность представителей страны заключается въ 
обсужден1и всЪхъ предметовъ законодательства^ которые ка- 
саются личныхъ и ииущественныхъ правъ подданныхъ госу- 
дарства^ включая сюда и установлеше налоговъ^. 

Дал'Ье, королевское повел'Ьн1е заявляло ($$ 5 — 8), что къ 
1 сентября 1815 г.<, учреждена будетъ въ Берлин1Ь, подъ пред- 
сЬдательствомъ государственнаго канцлера, особая комнисс1я 
иэгь опытныхъ чиновниковъ и н^которыхъ обывателей провия- 
цШ, которая должна заняться: а) организащей провинщальныхъ 
С0СЛ0В1Й, Ь) организащей земскаго представительства, с) разра- 
боткой государственнаго уложен1Я (Усг11А8$ип^-11гкапс1е)у на 
освоваши преподанныхъ началъ. 

Но образоваше этой коммиссш замедлилось. Государствен- 
наго канцлера задержали въ Париж-Ь дипломатическ1е перегово- 
ры. Между тЪнъ, въ сред*! прусскаго дворянства, всл'Ъдъ за за- 
ключен1енъ парижскаго мира, утвердилось уб'Ъжденхе, что т%стк 



„Ьогзяи'оп райе й'ипе сЬаг1е соп81йи11оппе11е е1 й'ипе гергёзепи- 
110П <1и реир1е, И е&1 сЫг ^и' И пев! рав ^ие8иоI1 1Гё<;а18 (ёоДаих 

4 
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съ падеп1еиъ французскаго владычества въ Герман1и, должвы 
пасть и тЬ принципы, которые были плодомъ французской ре- 
В0ЛЮЦ1И. Дворянство стало мечтать о тоиъ, что скоро будетъ воз- 
становленъ порядокъ вещей, предшествовавп11Й 1789 году. Воз- 
никло снова противод'Ьйств1е либеральнынъ и1^раиъ правитель- 
С1ва; образовалась реакщоннаа парт1Я. Т'Ьиъ не иен'Ъе, по слу- 
чаю учрежден1я государственнаго сов1Ьта, въ королевскоиъ по- 
вел'Ьн1И отъ 20 марта 1817 г. ($ 2. ЬШ. а) повторено, что 
участ1е представителей страны въ законодательной д1Ьятельности 
им'Ьетъ быть определено государственныиъ уложешемъ, выра- 
ботываемымъ на основаши повел^шя 22 мая 1815 г. 30 марта 
1817 г. обнародованъ указъ государственному совету, кото- 
рынъ замедлен1е въ исполнеши повелШя 22 мая 1815 г. оправ- 
дывалось войною и необходимостш привести предварительно 
въ порядокъ влад^льческ1Я права и органйзац1Ю управлешя. 
Т^мъ же указомъ назначены были члены коимисс1и для орга- 
низащи провинц1альныхъ сословШ, земскаго представительства 
и начертан1я проекта конституц1и (Коттхазюп гиг Ог^апхвайоп 
дег Ргоу11ша18Ши(1е, (1ег Ьа11(1е8гергй8еп(ап(еп ипй (1ег Аизаг- 
ЪеКип^ ешег УеНавзип^з-Пгкипде). Члены комниссхи избраны 
были йзъ среды государственнаго сов'Ъта, и, несмотря на то, 
что королевски указъ предписывалъ, чтобы коммисс1я совершила 
свой трудъ съ участ1емъ представителей провинцШ, члены ея 
ограничились 1^мъ, что объ'Ьздили н^которыя провинц1и и со- 
брали танъ матер1алы, как1е считали необходимыми (^). О тру- 



С) Прусск1Й народъ прннниалъ жиъЪйшее участ1е въ этихъ стрем- 
лен1яхъ правительства, и, чрезъ посредство депутацШ и адресовъ, по- 
стоянно приводнлъ на память королю о6'Ь|цан1я, выраженный въ повс- 
д-ЬнЕИ 22 мая 1815 г. Но уже тутъ вознякаетъ между верховною вла- 
СТ1Ю я либеральною стороною разъеданеше. Въ отвЪт1к короля на коб- 
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дать пой койннсс!? не сохранялось св1д%яШ; по изъ заавле- 
шя, сдЪлавнаго прусскинъ послаяникоаъ па засЪдан1и союзнаго 
се|1яа 5 февраля 1815 г., можно заключить, что правительство 
гь то время серьёзно пояышляло ввести государственное устрой-* 
ство, согласно жоролевскону повелШю 22 мая 1815 г. 

За вс1яъ гЬнъ, уже въ конц^ 1819 г. проявились несон- 
нЬнные признаки того, что въ воззр'1н1яхъ короля на д'Ьло 
конституц10внаго устройства государства произошла значитель- 
ная перемена, и что реакщонная парт1Я начала бра'Гь верхъ. 
Либеральные иинистры БеЙие (Веуте), Бойеиъ (Воуёп) и В. 
Гуибольдтъ вышли изъ иивистерства, и общественное ин%н1е 
отказалось отъ надеждъ на ^сп^шный исходъ ожидавшейся ре- 
форны (0. 

1819 годъ принесъ съ собою деиагогичесюе пропеки и 
карлсбадск1я конференц'ш, изменивши взгладъ правительствъ 
на сныслъ ст. 13 герианскаго союзнаго акта. Выработалась 
особая теор1я о противор1кчН1 между понят1яии о еословномъ 
(8Ш|Л18сЬ) и представительпомб (гергазепШгу) 9леиент1Ь. 



денцск1Й адресъ (отъ 21 марта 1818 г.) сказано было, что на пове- 
л'Ьн1е отъ 22 мая 1815 г., ни ст. 13 союзнаго акта, не опред^ляють 
времени, когда должно быть введено зеиско-сословное устроАство, и 
что ■9брая1С этого срока аредоставдено свободное вод% иояарха, кото- 
роиу доджяо быть оказываеио безусловное довЪр1е. 

(*) Въ упомянутой уже брошюр*: „Ви 1потрЬе шёУ11аЫе е! рго- 
сЬаш €1е8 рппс1ре8 сопзШииоппек епРгиззе^ (въ состав1еи1и которой 
пркнииадъ будто бы участ1есамъ Гарденбергь) говорвтся, что конститу- 
щовное удожете было окончательно написано въ 1юлЪ 1819 г., к что 
даже назначенъ былъ дбнь для подписан1я его короломъ, но, т^мъ не 
мекЪе, этотъ докумеятъ остался неутнержденнымъ въ архив* государ- 
ствевяой канцеляр1и. 

4* 
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Явились люди, д(жазывавш1е, что союзный акгц допуская эем- 
ско-сословное устройство^ ви'ЬсгЬ съ т1|1ъ запрещала устроИ- 
ство представительное; что ёъ этомъ актЪ опред1Ьлался, не ^КI^- 
нимумб сословныхъ правъ, а скорЬе ихъ мансимумв^ съ стро- 
гимъ охранен1еиъ монархическаго принципа; что главная обяг 
занность Союза состоитъ въ соблюдеши этого основнаго на- 
чала. 

Въ вышедшШ изъ карлсбадскнхъ конференцМ вФнскМ за- 
ключительный актъ^ отъ 15 мая 1820 г., введены были сд^Ь- 
дую1Ц1Я П0Л0ЖЭН1Я, касавнпяся ст. 13 союзнаго акта: 

Ст. 54. Такъ какъ, по смыслу ст. 13 союзнаго акта и въ 
силу поздн'1йшихъ къ нему дополнен]й, во вс^хъ государст- 
вахъ Союза должно быть введено земско-сословное устройство 
(1аай$1&пб18сЬе Уег&8&ип@еп), то союзный сеймъ долженъ сле- 
дить, чтобы это услов1е не осталось ни въ однопъ государ- 
ствгк безъ выполне&1Я. 

Ст. 55. Влад%тельныиъ особаиъ союзныхъ государствъ 
предоставляется ограничивать это внутреннее земское устр(^- 
ство (сИеве шпеге Ьапдевапйек^епЬеН;) сообразно, какъ съ 
прежними, законно существовавшими, сословными правами, такъ 
и съ возникающими въ настоящее время новыми отношен]Ями. 

Ст. 56. Существующ1Я въ действительности земско-сослов- 
ныя учреждея1Я могутъ быть изменены лишь сообразно новымъ 
началамъ государственнаго устройства (аи^ уег!'а881Ш|рттй881§ет 

Ст. 57. Такъ какъ ГерманскШ Союзъ, за исключен1емъ 
вольныхъ городовъ, состоитъ изъ верховныхъ влад'Ьтелей, то, 
согласно этому основному началу, общая государственная власть 
должна сосредоточиваться въ глав1 государства, и верховный 
владетель, посредствомъ земско-сословнаго устройс1ва, можетъ 
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бить обязавъ п» допущевж сод'Ьйетви оосяовШ лвшь въ воль- 
Э01ав1в правам оаред^деннаго роде. 

Ст. 58. Соед1гаввш1еся въ Союзъ влад-Ьтельные князья ве 
должны, въ выполнеши возлоясеяныхъ на нихъ союзныхъ обя- 
зательствъ^) встр1Ьчать препятствШ или ограниченШ со стороны 
зенско-сословнаго устройства. 

Ст. 59: Танъ, гд'Ь публичность сов^1цан1Й зеиокихъ со- 
елоЫв донущена государственныиъ устройствоиъ, оргаш13оц1я 
делопроизводства должна быть направлена такъ, чтобы закон- 
ный границы свободнаго заявлен1я ннфнШ не были, ни при са- 
«ыхъ соЕЬщан1яхъ, ни при передаче ихъ въ печати, пересту- 
ваеиы въ таконъ духЪ, который угрожалъ бы спокойств1Ю ка- 
ного-лябо отд'Ъльнаго союзнаго государства, или цфлой Гер- 
наши. 

Не снотря на такой поворотъ въ п0литик1к, Гарденбергъ, 
въ 1820 г., снова повторялъ во всеуслыпав1е9 что тосудар^ 
етвенное устройство ии^егь быть организовано на началахъ, 
заявленныхъ въ кородевсконъ повед1н1и 22 мая 1815 г. (^). 

Т'Ьиъ не яен^е, воззр'Ьн1я Гарденберга расходились уже, 
въ ту пору, съ вовзрев1яни короля. Король ме соглашался 



(О Мноле быдв того мн^Ьтв, что Гардеябергъ сталъ тогда во гда* 
в% реякц1я, оъ ц^лпо^ осдябявь ее, продолжать д'Ьло реформы уме- 
ренно и постевеяно. Бюлоаъ-Куммеровъ, въ сочввеи1и: ^Ргеиззеп, зе!- 
пе Уег&8зип8е1с." Вег1ш, 1842, говоритъ про Гарденберга: „онъ же- 
далъ, чтобы государственнымъ сослов1ямъ принадлежалъ не одннъ лишь 
совещательный голосъ; онъ желадъ предоставить сельскому населеи1Ю 
(йет р1аиеп Ьап<1е) такое же устройство, какое при Штейн1& получила 
города. Онъ имЪлъ въ виду изгладить вс% аристократическ1е элементы, 
я былъ уб%жденъ, что безооаоностъ монарх1И и велич1е Прусс1И завн- 
сятъ отъ введешя государственяаго устройства по образцу Фраящи.^ 
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привести ъъ исполнен1е проектъ общинной организащи, въ си- 
лу котораго селен1я должны были управляться по систем'Ь бо- 
д^е либеральной, и р'Ьшился возстановить прежнее сословное 
устройство. Образована была новая коииисс1я, труды которой 
выразились въ ^Общеиъ законе объ устройств! провинц1аль- 
ныхъ сословШ^ (А]1§ете1пе8 Ое8е(2 и^е^еп А]1ог(1пип§ (1ег Рго- 
ут21а18Шп(1е) отъ 5 1юня 1823 г. Во введенш къ »тону за- 
кону заявлялось желаа1е короля ^возстановить провинщальныя 
С0СЛ0В1Н, въ сиысд1Ь прежняго государствепнаго устройства Гер- 
иан1и, на сколько того требуютъ особыя услов1я государства 
и духъ времени.^ 

Законъ этотъ опред'Ълялъ учреждете провинц1альныхъ со- 
словШ, объявлядъ, что влад!н1е поземельною собственност1ю^ 
есть непременное услов1е пользовашя сословными правами 
(Ведшртпв: <1ег 81апдбсЬай)<, признавалъ провинщальныя со- 
СЛ0В1Я за законный органъ для различныхъ сословШ поддан-* 
ныхъ въ каждой провинщи, и очерчивялъ ^сообразно этому на- 
чалу^ ихъ кругь д'1ят&1ьности. Въ этомъ отношенш законъ 
постановлялъ: 

1) Провимщальнымъ сослов1ЯМъ должны быть передаваемы 
на разсиотрЬи1е проекты законовъ, касающ1еся собственно про- 
«шщи. 

2) Пока не существуетъ общихъ сословныхъ собран1Й, на 
обсужден1е провинц1альныхъ сословШ должны поступать проек- 
ты такихъ общихъ законовъ, которые пм1Ьютъ предиетомъ пе- 
рем'Ьны въ личныхъ и имуществепныхъ правахъ, а также въ 
обложен1и ' налогами, на сколько эти законы касаются про- 
вивцш. 

3) Провинщальнымъ сосЛов1ямъ должно принадлежать пра- 
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во^ всЬ просьбы п жалобы, отвосящ18ея до пользъ и интере- 
совъ цЪлой провинщи или части ея, препровождать къ королю. 

4) Р(шея1Ю лровинц1альныхъ сослов1Й, съ нспрошенюиъ, 
въ в\жвыхъ случаахъ, королевскихъ повбл'1Ьп1Й, должны подле- 
жать общянвыя д'Ъла провивц1и. Въ то же время, заявлено бы- 
ло, что всл-Ъдъ за втянъ общинъ закононъ ня^етъ быть изданъ, 
для каждой провинщи, особый законъ, который определить 
форму и границы сословпаго союза (8(&пс115сЬеп УегЬап(1е8), — 
съ оговоркой, что всякаго рода изйенеа1Я въ этихъ особыхъ 
законахъ будутъ допускаемы не иначе, какъ по предваритель- 
вомъ сов'Ьщан1и съ провинщальными сослов1яии. Въ конц'Ь за- 
кона сказано: 

„На счетъ того, когда потребуется созванхе общихъ зем- 

СКИХЪ С0СЛ0В1Й и КаКИМЪ ОбраЗОМЪ зги ОбЩ1Я ЗеМСК1Я С0СЛ0В1Я 

должны составиться, изъ провинц!альныхъ сослов1Й, — ближай* 
П11я опред%лен1я предоставляются Нашей отеческой попечитель- 
ности о благЪ страны.^ 

За этимъ общимъ закопомъ посл'Ьдовало, д1Ьйствита1ЬП0) 
обнародован1е особыхъ законовъ объ учрежден1и провинц1аль- 
ныхъ сословМ въ отд'1льныхъ частяхъ государства (^). Что 
же касается до общихъ зеискихъ сослов1Й (аИ^етеше Ьап(1« 
81Апде), о ноторыхъ упоминалось въ общеиъ закон1Ь отъ 5 



С) Инеяно: 1) отъ 1 моля 1823 г., три закона: а) для иарх1Н 
Брандевбургской щ маркграфства Нижией Лузашя; Ь) для королевства 
Прусс1н; с) для герцогства Померании и княжества Рюгена. 2) отъ 27 
■арта 1824 г. пять законовъ: а) для герц. Силезш, графства Глаца и 
прусск. маркграфства Верхней Лузац1и; Ъ) для провинц!п Саксоши (за 
нсключен1еяъ Альтмарка>; с) для ревнскпхъ провннц]й (Ннжняго Рей- 
на, Клеве, Юлихъ я Бергъ); й) для провинц!н Вестфал1и; е) для вел. 
герц. Поаяаня. 
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1ювя 1823 г., то сослов1Я эти, въ царствовоше Фридриха 
Вильгелыга III, созываемы не были. 

Когда вступилъ на престол ъ король Фридрихъ Вильгедьиъ 
1У (7 шнн 1840 г.), воспоминан1я объ о61Ьщап1яхъ9 выра* 
женныхъ въ акт1Ь 22 иаа 1815 г., пробудились въ прусскомъ 
аарод'Ь съ новою силою. Когда, по прежнему порядку, созван- 
ные передъ коронац1ей на севмъ зеиск1е чины провинщи Прус- 
сш, приглашены были, предложен1е11ъ (РгоровШопб-Векге!) отъ 
21 1ЮЛЯ 1840 г., выразить^ как1я изъ дарованныхъ прежде 
привйлепй они желаютъ сохранить за собою, чины вти, ссы- 
лаясь на докуиентъ 22 мая 1815 г., просили, вместо всякихъ 
другихъ привилегШ, выполнен1я об1щан1я о земскоиъ пред- 
ставительстве. Однако, въ закдючительноиъ сейновоиъ автк 
(Ьапй1д^-АЪ$сЫед), 8 сентября 1840 г., король выразился 
уклончиво; за т^иъ, въ повел^нш отъ 4 октября 1840 г. (на 
шш государственнаго министра Рохова) сказано, но поводу 
упомянутаго сеймоваго акта, ещэ ясн1^е, что король не соизво- 
ляетъ на просьбу сослов1Й касательно развитая государствен- 
наго устройства, въ смысле повел^ная 22 мая 1815 г. 

Созваннымъ, въ 1841 г., во всЪхъ провин1Цяхъ сеймамъ, 
предложен1ями отъ 23 февраля и 30 апр1Ьдя, дано понять, что 
для сословнаго устройства скоро настанетъ счастливая пора. 
Этимъ сейцамъ переданы были на разсмотр1Ьше проекты зако- 
новъ объ учрежденш сословныхъ комитетовъ или управъ (ве- 
8е1;2еп1'^0гГе ^лге^еп ЕгпсЫипд зШгкКвсЬег АивзсЬйззе). Вс* 
сеймы одобрили, съ н'Ькоторыии изм1^нен1ями, означенные про- 
екты, и тогда, сообразно сд1Ьланнымъ на сейиахъ заи'Ьчан1ямъ, 
отъ 21 1ЮНЯ 1842 г., обнародованы были восемь, отд^льныхъ 
для каждой провинщи, положенШ объ учрежденш сословныхъ 
комитетовъ. Эти комитеты доляшы были служить сословными 
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органами на то вреиа, пока провинщальяые сеймы нб въ сбор'к. 
Но учреждешенъ этяхъ коиитетовъ вовсе не ин'Ьлось въ виду 
ослабить значен1е сеймовъ. Комитеты должны были вступать въ 
свои права, преимущественно, въ тЬхъ случаяхъ, когда въ воз- 
зрЪн1яхъ сеймовъ различныхъ провинц1й на какой*либо обсуж- 
даемый ими законодательный проектъ возникало разноглас1е, 
вли когда при дальн1Ьйшеиъ разсмотрЪн]и проектовъ, въ выс- 
шмхъ законодательныхъ ицуганщяхъ^^ выступалв на видъ во- 
выя обстоятельства, и король желалъ, чрезъ посредство сослов- 
инхъ органовъ, достигнуть соглашетя разлнчныхъ мн1н!й, 
Кром-к того, комитеты должны были представлять сословные 
органы для обсужден1Я даже такихъ Д'1лъ, которыя не переда- 
вались прежде провин1цальнымъ сослов1я11ъ, но по которымъ 
отзы.;ы опытныхъ людей изъ м1Ьстныхъ обывателе! могли при* 
нести особенную пользу. Ихъ же обсуж;(ен1Ю предположено 
было подвергать предварительные проекты важн^йшихъ общвхъ 
ааконовъ. 

Эти учрежден1я не удовлетворили, однако, желан!й страны, 
которая, видимо, стремилась къ конститущонноиу устройству (*). 

3 февраля 1847 г., совершенно неожиданно, обнародованъ 



(О Въ 1845 г., 1фуссв1в и по8наяск{й сеймы заявияя королю, что 
въварод^^, по прежнему, ощущается потребность въ общенъ сооювнонъ 
союз^. Прусскому сейму 1845 г. поданы были отъ магистрата игород- 
скяхъ депутатовъ Эльбинга дв^ петифн, требовавш1я всполнея1Я акта 
22 мая 1815 г. п полной гласности сеймовых1> сов-ЬщанШ. Подобный 
же требован1я поступили отъ магистрата и депутатовъ Кенигсберга. Ли- 
тература того времени принимала также живЪйшее участ1е въ разр-Ь- 
шешя вопроса о лучшемъ устройств* государства (см. цитаты, приво- 
димый Рённе, въ его 81аа18-ВесМ с[ег Ргеавя. Мо11агсЬ1е, Ч. I, отд, 
I, стр. 26 и 27). 
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былъ королевекШ иатентъ о сословныхъ учрежден1ахъ ^(Ра1;еп4; 
(Не зШпШбсЬеп Б1ппсЫ;ип^еп Ье(ге{^епй), долженствовавш1Й по- 
служить основан1ел1Ъ для дальн'Ьйтаго развила государственво* 
сословнаго устройства (гехсЪзвШпсИвсЬе Уег!а88ип§) Пруссш. 
Въ начал'Ь этого патента, король выражался сд'Ьдуюи^имъ об- 
разоиъ: 

^Съ саиаго вступлешя Нашего на престолъ^^ Мы обраща* 
ли особенное Наше вниман1е на {рзвиле сословныхъ эленен- 
товъ (вШпсЦбсЬеп УегЬ&ишвзе) Нашей страны. 

Въ настоящеиъ случа'Ь, Мы признаеиъ одною изъ важя^^й- 
шихъ эадачъ врученнаго Намъ Богомъ воролевскаго сана до- 
стижен1е двоякой цели: сохранить для Нашихъ потоиковъ пра- 
ва, достоинство и силу насл-Ьдованной Нами отъ Нашихъ слав- 
ныхъ предковъ короны, и ви'ЬсгЬ съ тЬкъ предоставить в'Ьр- 
нынъ сословЫиъ Нашей монарх! и такой кругъ д'Ьятельности, 
который, въ согласш съ упомянутыии правами и своеобразны- 
ми отношешями Нашей монар:&1и, способенъ былъ бы обезпе- 
чить отечеству счастливую будущность^. 

Патентъ заи1Ьчаетъ дал'Ье: 

^^Исходя отъ этой мысли и основываясь на законахъ въ 
Боз1Ь почивающаго родителя Нашего и короля, именно па по- 
дожен1И о государствениыхъ долгахъ отъ 17 января 1820 г. 
и законе объ устройстве провинщальныхъ сословШ, отъ 5 
1ЮНЯ 1833 г., постановили Мы следующее: 

1. Какъ скоро пользы государства потребуютъ, или за- 
ключен1Я займовъ, или учрежден1Я новыхъ налоговъ, или воз- 
вышешя налоговъ существующихъ, Мы намерены созывать про- 
винщальныя сослов1Я монарх1и па соединенный ландтть (ги 
ешет Уегеш^еп Ьапс11а^е), дабы въ отношеши первыхъ 
осуществить предусмотр1Ьнное положея1еиъ о государствениыхъ 
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долгахъ сослтвое сод^1ств1е, а въ отношенвя вторцхъ мочь 
реэс«тывать на одобренхе со стороны сословШ. 

2. Соединенный сословный коиитетъ (Уеге1П1б^еп 8Ш1€и- 
8(^1Ш АизвеЬивв) буденъ Мы впредь созывать иерюднческя. 

3. Соединеннону ландтагу^ иди заступающему его соеди^ 
веяному сословному комитету, Мы предоставляемъ: 

а) Въ отношен1и сов-ЬщанЕЯ по законодательнымъ вопро- 
савъ,— то сод'Ьйств1е, какое даровано было провинщальнымъ 
сослов11мъ законоиъ 5 шнж 1823 г., пока не будетъ суще- 
ствовать общихъ сословныхъ собранШ; 

Ь) Предуснотр'кнное завономъ 17 января 1820 г. сослов- 
ное сод1|йств1е при платежахъ процентовъ и погашен1Я госу- 
дарственныхъ долговъ, въ той шЬ^% въ какой это сод'1йств1е 
не передано сословной депутац1и по государственныиъ долгаиъ; 

с) Право подачи петицШ по ввутреннниъ д%ламъ, не ка- 
сающимся одннхъ лишь провинщальныхъ интересовъ.^ 

Въ концЪ патс^нта прибавлено, что этою м'Ьрою оказывается 
подланныиъ государства особенное, со стороны короля, дов1Ьр1е. 

Въ то же время обнародованы и состоящ1я въ связи съ 
патентомъ три особыя положен1я ('). 

Соединенный сеймъ состоялъ, согласно повел1н1Ю 3 февраля 
1847 г., изъ коллективнаго созван1я въ одно собран1е восьми 
провинщальныхъ сеймовъ. Онъ разделялся на дв^ кур1и: кур1Я 
гослод'ь (Неггепкипе, изъ сослов{я князей, графовъ и госнодъ 
съ 80 голосами) и кур1я трехъ сослов1Й (Кипе дег (1ге1 
81йп(1е), из'^ депутатовъ отъ ры1(арей, городовъ и сельскихъ 
общинъ (съ 231 голосомъ отъ сослов1Я рыцарей, 182 голо- 
сами отъ городскихъ С0СЛ0В1Й и 124 голосами отъ сельскихъ 
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С0СЛ0В1Й). 061 курш оов1Бщал11Сь и постановляли р1шен1я9 ча- 
СТ1Ю въ соединенноиъ собран1и (въ качестве соединенпаго 
сейма), част1ю отд'Ъльно по кур1Яйъ (^). Соединенноиу севну 
не было присвоено опред'1леянъ]хъ перюдическихъ сроковъ. 
Напротивъ того, соединенный сословный коиитетъ додженъ 
былъ созываться, по крайней .1г1Ьр1Ь, черезъ четыре года послй 
1сая^1аго изг его собрап1Й; если же, въ этотъ проиежутокъ 
времени, происходило собран1е соединеннаго сейма, то — по 
истечен1И такого же срока по окончанхи этого послЪдняго со- 
брашя. 

11 апреля 1846 г., соединенный сеймъ созванъ быдъ въ 
первый разъ; зао%дам1я его продолжались до 24 1юня (^). 



(*) Въ т^&xъ случаяхъ, когда интересы различныхъ сословШ или 
провинщй не согласовались между собою и когда какое либо сослов1е 
■ли какая либо провинц1я считала себя обижеяною р'Ьшен1еиъ соеди- 
вештго сейма, допускалось постановдея1е отд^льныхъ заключен1Й (8оп- 
с1епшв ш ТЬбЦе, Шо ш раг^ез), по требованио большинства двухъ- 
третей голосовъ сослов1я пли Пр0ВИНЦ1И. 

(^) Въ тронной р'Ьчи, при открыли сейма, король сказалъ , между 
прочнмъ: ^Я считаю себя обязаннымъ заявить торжественно, что ника- 
кая земная сила не заставитъ Меня, естественный, составляющ1Я для 
Насъ, въсилу ихъ внутренней правды, источнийъ могущества, — отно* 
тей1я между монархомъ ■ народомъ преобразовать въ отиошетя усдо1н 
■шя, констмтуц'юнныя; — что Я никогда и ни за что не допущу, чтобы 
между Богомъ и страною сталъ, въ внд% втораго провид^шя, исписан- 
ный листокъ бумаги, который управлялъбы Нами на оснрванш содер- 
жащихся въ немъ параграфовъ и зам^^нялъ этими параграфами искон- 
ную священную верность!" 

Чтобы сделать ясн-Ье смыслъ обнародованнаго патента, король за- 
и^тилъ дал^е: „Покойный король призвалъ къ жизни сословныя учреж- 
ден1Я, по зр^Ьлонъ соображенш историческихъ усхов1Й и въ чнсто-гер- 
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Овъ еостшиъ несколько предоодоамнШ объ ишквевш 8М0- 
вогь 3 февраля 1847 г.*, указывая на полвае разаогдас1е 
орежваго еосд<м1ваго заководатачьства съ новымъ, и счедъ 
своею обвзанноспю^ въ адресе королю отъ 20 апрфда 1847 г., 
ходатайствовать объ огражденж сословвыхъ вравъ. Последо- 
вавшая, въ ответь ва втотъ адресъ, заключительная королев- 
ская рФчь отъ 22 апреля 1847 г. заявляла соединевнону 
оейву, что ватентъ и помжешя 3 февраля 1847 г. обнаро- 
дованы корол<^ъ по его свободноиу р^шенаю и въ силу его 
полной королевской власти; что этими актами, не только вы- 
аолнены обе1цан1Я, данный соа10В1Шъ короденъ Фрвдрнхонъ 



манскомъ дух*!, н Я сод^Цствовалъ его труду единственно въ тоиъ же 
направлен!». Проникнитесь я вы духомъ этихъ исконныхъ стреиленШ. 
Вы предоставляете, господа, гер11анск1а сослов1я въ яхъ древяенъ зна- 
чев1и, т. е. явдяетесц прежде всаго, „аастунняванш я охраннггежянн орв- 
своеняыхъ ванъ лравъ^ (Уег1ге(ег ипЛ ТУаЬгег Лет ел^епеп ВесЫ;е), 
оравъ С0СЛ0В1Й9 дов%р1емъ ноторыхъ обусловливается большянство со- 
става этого собран1я. За т^^мъ, вы йЯ']Ьете пользоваться правами, вак1я 
признаны за вами короною. Но призваше ваше вовсе не состоять въ 
тояъ, чтобы представлять ня1в1я, осуществлять стремлен1я временя иди 
школы. Это было бы противно германскому духу (€[а8 181; Уо11кошшеп 
ппйеа18сЬ) в вовсе не соответствовало бы общественному бла1^, по- 
тону «то новело бы къ беавыходшмъ столкнавешянъ съ короною, которая, 
по законамъ божескнмъ я законамъ Наше^ страны, можетъ и щтшщ по- 
ведывать на основан1и собственныхъ свободныхъ рЫшенШ, а не оо водЫ 
образующегося большинства, — если только имя ,,Пруссш^ не должно 
сд1^аться для Европы звукомъ, не ям'1^ющимъ значешя. Даю вамъ Мое 
королевское слово, что Я не созвалъ бы васъ сюда, если бы пнталъ 
хотя малМшее сомнЫн1е въ томъ, что вы также понимаете ваше при- 
зван1е, и подозрЫвадъ^ что вы стремитесь къ роли такъ называеныхъ 
народяыхъ предс1авнтедвй^. 
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Вильгельиоиъ Ш^ но предоставлены сослов1Яиъ права даже въ 
бол'1е широкихъ противъ оМщанШ разн'Ьрахъ; если же даи- 
ныа въ то время об'Ьщанхя требовали вФкоторыхъ разъясне- 
шй и дополненШ, то гЬ и друг1Я ногли быть сд'Ьланы лишь 
въ духЪ совм'Ьстноиъ съ учреждешями и благосостоянхенъ 
отечества. Потону, соединенному сейму, вызванному къ жизни 
законами 3 февраля 1847 г., не должно быть присвоиваено 
никакихъ другихъ правъ, кромЪ тЬхъ, которыя дарованы имъ 
этими законами*) или им'Ьютъ быть впредь дарованы, законнымъ 
вутемъ« Законы 3 февраля 1847 г. — зам'Бчалъ король— -въ ихъ 
основныхъ началахъ, должны оставаться неприкосновенными; 
но на нихъ слЪдуетъ смотр'Ьть, не какъ на постановлен1Я впод- 
н1Ь довершенныя, а какъ на ташя, которыя способны къ даль- 
нейшему развипю (ЬМап§8&Ы§). 

Королевскимъ патентомъ отъ 3 декабря 1847 г. пригла- 
шенъ быль въ Берлинъ соединенный сословный комитетъ, чтобы 
сообщить свой отзывъ по проекту новаго уголовнаго уложс- 
шя. Въ посл'Ьднемъ зас1Ьдаши комитета, 6 марта 1848 г., 
сообщено было ему сеймовыиъ коммисаромъ королевское по- 
велЪн1е отъ 5 числа того же м'Ьсяца, гд^ заявлялось, что ко- 
роль нам1Ьренъ: 

1. Присвоенную, патентомъ 3 февраля 1847 г., соедииен- 
вому сословному комитету пер10Д11чность перенести на сослов- 
ный сеймъ; 

2. Д'Ъятельность соединеннаго сословнаго комитета огра- 
ничить, согласно предположен1Ю обЪихъ кур1Й перваго соеди- 
неннаго сейма С). 



(О 06^Ь кур||| соедшненяаго сейма представнлш, относительно со- 
словвыхъ конмтетовъ, предположен1е, чтобы оставить ати коиятеты 
лишь при обязанностяхъ, опред^ленныхъ подожешемъ 21 1юня 1842 г. 
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Въ тоиъ же кородавскоиъ вовел^нЬ! было выртжево, чте 
законы 3 февраля 1847 г. им'Ьютъ быть заи'кневы особымъ 
положев1енъ^ которое будетъ обнародовано до созвашя посд^ 
дуюндаго соедпненнаго сейма. 

Однако, это обещанное положеи1е не было издано. Прж<- 
готовлялись грозныя событ1Я (^), и 14 иан 1848 г. виш«аъ 



С) Уже во второиъ зас1^дан1и соединеннаго комитета 18 января 
1848 г.. депутатъ Кампгаузенъ указывалъ на грозившую опасность. 
Онъ сказалъ, между прочимъ; «Правительство убедится, что разъединен1е, 
существующее между фактвческнмъ аоложетемъ д'Ьдъ и прекнвмъ зако- 
■одательствомъ не изглажено. Я т1мъ 6а1%е счятаю своею обяваяостио 
не оставлять правительство въ за6лужден1И на этотъ счетъ, что путь, 
на который оно ступило въ конц-Ь засЪдашй соединеннаго сейма и по 
закрыт1и ихъ, поселяегь во мн-Ь глубокую скорбь и опасен1е за буду- 
щее. Совершилось великое д^ло: посл-Ь 30-ти л^тнихъ ожидан1Й, пред- 
ставители всей страны собрались въ одноиъ зал^. Всяк1Й, кто зналъ, 
какъ р1дко и какъ трудно многочисленнымъ собран1яиъ удается достиг- 
нуть соиообладашя, тотъ съ напряжеи1е1гь и не безъ боязни сдйдндъ 
за ходомъ этихъ зас^дашй. 1Сакой же былъ исходъ? Европа удивлялась 
ум1^ренвости собраи1я и его неизменной преданности монарху; она даже 
недоумевала, заслуживала ли эта сдержанность похвалы, или порицан1я 
за слабость; она находила достойнымъ зависти положенхе короля , ко- 
торый иогъ, при такихъ обстоятельствахъ, созвать подобное собран1е, 
и представить св^ту такое блистательное выраженге верности ипредан- 
ностя своего народа. Въ Прусс1н же, где сослов1я дошли до крайнвхъ 
предЪловъ развипя и, будучи притесняемы, протянули руку для примирен!!, 
рука эта съ гневомъ была отторгнута. Въ Прусс1и сослов1я со стороны пра- 
вительства видели только порицан1е^ недостатокъ уважен1я и выражеше не- 
довер1я и неудовольств1Я... Одного слова было бы достаточно, чтобы навсег- 
да покончить споръ о государственномъ устройстве Пруссш; но это 
слово произнесено не было. За-то необходимо подчиниться имеющимъ 
возникнуть отъ того послЬдств1ямъ; 11стор1я разсуднтъ дело между 
пра вятедьетвомъ и нами*': (Вбппе^ (1а8 81аа^8-ВесЬ1, стр. 31). 
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кородевскШ патентъ, которыиъ соединенный севиъ ориглашал- 
са въ Берлинъ, ^дла сод^йствея къ принятш иФръ, каюа^ со- 
вкЬстно сгь прочини государствани Герианскаго Союза, при 
настоящихъ трудныхъ и опасныхъ обстоятельствахъ, должны 
быть избраны, въ видахъ упрочен1Я благоденств1Я герианскаго 
отечества^. Ви'ЪстЬ съ тЬиъ, въ патентЬ заявлялось, что ко* 
роль употребитъ всё усил1Я къ тону, чтобы сов^щан1Я съ гер- 
ианскиии союзниками привели къ д'Ьйствительноиу возрожде- 
Н1Ю Герианскаго Союза, дабы герианскШ народъ, содинивнийся, 
въ настоященъ сиысл1Ь слова, воспринявшШ силу отъ свободныхъ 
учреждеп1Й и охраняемый отъ всЬхъ опасностей переворота и 
аяарх1и, вновь пр10бр1Ьлъ свое древнее велич1е, и дабы Гернан1я 
заняла приличное для нея м'Ъсто въ Ёвроп1Ь^. 

№сколько дней спустя (18 марта 1848 г.), вышла коро- 
левская прокламащя о скор'Ьйшемъ созван1и соединеннаго сейма. 
Въ этой прокламащи указывалось на в'Ьнскея собыля, д1Ьлавш]я 
еозвав1е сейма безотлагательно-необходимыиъ, и заявлялось же* 
лан!е выразить „нередъ искренно соединеннымъ народомъ громко 
и прямо ^ (1аи1; ипй ипит1;^ипс1еп) тЬ предложен! я, как1я король 
нам'Ъренъ былъ сд'1лать германскимъ союзникамъ. 

Первымъ изъ этихъ предложен1Й прокламац1я ставила мысль 
^чтобы Герман1Я изъ союза юсударствя преобразована была 
въ союзное государство ((1ав8 Беи18сЫапд айв ешет ЗЬйсЛеп- 
ЬипЛе т етеп ВипЛе881шЛ уег^апдеИ; 11^ег(1е). При чемъ король 
заявлялъ: 

,^Мы сознаемъ, что эта мысль предполагаетъ въ устрой- 
ствЪ Союза предварительное преобразоваше, которое можетъ 
осуществиться лишь при единен1И верховныхъ владетелей съ 
народомъ, что, согласно сему, должно быть прежде составлено 
и немедленно созвано союзное представительство изъ сословШ 
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всЪхъ германскихъ земель. Мы сознаеиъ^ что такое* союзное 
представита1Ьство необходимо вызываетъ ьонституцгонное уст- 
ройство (кои81:11ийопе11е Уег&8зип§) вс*хъ германски хъ 
государствъ, дабы сочлены этого пре дета ви гол ьства были равны 
въ своихъ правахъ.^ 

Въ конц'Ъ прокламацш король говорилъ: 

^ А такъ какъ осуществлен1е Нашихъ нам'Ьрен1Й иожетъ 
встретить наииен'Ье замедлеп1Я и препятсти1Й въ Нашихъ вла- 
д'Ьн1вхъ, ибо Мы наиболее им'Ьеиъ возможиости къ скор-Ьйшему 
развит1Ю предложен1Й5 который счнтаемъ необходимыми для 
устройства Нашего государства, то мы и решили ускорить со- 
зван1е соединеннаго сейма и поручили государственному мини- 
стерству назначить для этого срокъ, въ воскресенье 2-го апреля 
сего года.^ 

Но выраженныя такииъ образомъ обЪщан1я реформъ пе 
могли отвратить извЪстныхъ событШ, совершившихся въ то время 
въ БерлинЬ. Еще до созван1Я соединеннаго сейма, король, отъ 
21 марта 1848 г., издалъ воззван1е къ прусскому народу п 
германской нащи, гд1Ь заявлялось^ что ^введеп1е истпппаго коп- 
ституцюнпаго устройства (мгаЬгег копзШиНопеПег УегГаззип- 
^еп), съ отв1тственност1ю министровъ, во всЬхъ отд'Ьльпыхъ 
государствахъ, гласное и словесное судоразбирательство, ос- 
нованное въ уголовныхъ д'Ьлахъ на учрежденш лрисяжныхъ, 
одинаковый политичесюя и граждансша права для всЬхъ рели- 
г1озныхъ испов^данШ и вполн*! народное либеральное (Гге1§шш^е) 
управлен1е^ — составляютъ едппственныя м^ры, которыя ^въ со- 
стоянш вызвать и упрочить единство Гермаши.^ 

Соединенный сеймъ собрался на этотъ разъ 2апр'1Ьля 1848 г. 
Ему переданы были на обсужден1е сд'Ьдующ1е законодательные 
проекты: 

6 
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а) ГГроектъ закона о выборахъ (^аЫеезе^гез) для состав^ 
лен1я собран!», которое бы занялось приведешемъ государст- 
веннаго устройства Пруссш къ единству (^). 

Ь) Проектъ положен1Я о н^которыхъ основан1яхъ будущего 
государственнаго устройства Прусс1И (^). 

Проекты эти были одобрены сейиоиъ, почти безъ и81гЬие- 
Н1Й (^). Всд^дъ за тЬиъ, были обнародованы: 



(^) Въ королевскомъ предложен1и (Ргоро8Шоп8-Векге1:е) говорилось, 
по этому поводу: „Дли того, чтобы вызвать къ Ж18НИ, на пользу На- 
шему верному народу, обещанное, на широкнхъ основая1Яхъ, констм- 
туц10ниое устройство, необходимо, чтобы сущность этого устройства 
была согласована съ организащей собрашя опытныхъ въ д^лахъ и сво- 
бодно избранныхъ народныхъ представителей. Въ этихъ видахъ. Мы по- 
вел-^ли начертать предварительный законъ о выборахъ, содержащ1Й въ 
себ1Ь предположетн, сообразно которымъ это собран1е, по самой сущ- 
ности своей временной задачи, не допускающее разд^лешя на палаты, 
должно быть составлено и организовано.^ 

(^ Въ королевскомъ предложенш было сказано: „собрате, которое 
им-Ьегь быть созвано, на основан1И переданнаго нын^ на обсужден1е за- 
кона о выборахъ, предназначено для того, чтобы согласиться, по со- 
в'Ьщан1ю съ Нами, на счетъ содержан1я и формы об^щаняаго Нашему 
народу либеральнаго государственнаго устройства. Т^мъ не мен^е. Мы 
пожелали уже теперь сделать изв1^стными некоторый основан1я (еШ^е 
Огип(11а§еп) этого устройства, и потому повелели начертать настоящее 
положете.^ 

(^) Рённе зам^чаетъ, ори втомъ, что такъ какъ означенные законы 
были составлены при участ1и соединеннаго сейма, то посл^доватедь- 
нос1ь п связь (КесЬ(;8коп1шшШ() между ноеымь и прежним» законо- 
дате.1ьств()мъ о государственномъ устройств'1 были чрезъ то соблюдены 
и поддержаны. Эгу ц^ль нм^ло въ виду само правительство, созывая 
геймъ. Такъ понимало дЪло и само собран1е. Второй соединенный сейиъ, 
въ адресЬ королю (отъ 2-го апреля 1848 г.), выразился сл'Ьдующшп 
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1. Положеше 6 апреля 184в г., о н1Ьвоторыхъ основан!- 
яхъ будущего государственваго устройства Прусс1и, и 

2. Законъ 8 авраля 1848 г., о выборахъ дла^юставдешя' 
собравк, имФющаго цЪлью о6ъедшби1б государствевнаго уст- . 
ройства Прусс1и. 

На основаши послЪдняго закона, ^каждый пруссакъ, кото- 
рому винуло 24 года и который не лииюнъ гражданскихъ 
правь, по судебному приговору , признается ии1^ющимъ голосъ 
ва выборахъ (гшп 8(шш1Ь^есЬ(1^еп 11п^й1)1ег) въ той общинЬ, 
въ которой онъу не нен^е Н1ести нФсяцевъ, ии'Ьегь жительство 
вдн пребывание, и съ тЪиъ притомъ услов1емъ, если онъ не 
пользуется вспоиощетвован1еиъ изъ общеотвенныхъ суииъ на 
&Ьлвыхъ^ (^). Заковъ уставовлялъ косвенные выборы (шсЦ^ 
гек(е ^аЫеп) (^). Избирателяии (^аЫшаппеги) могли 



образоиъ: ^Будучи еозваяы въ посд^^Ан^8 разъ, мы проникаемся утЪши- 
тельнымъ уб'Ьждея1емъ, что на будущее время судьбы отечества будетъ 
блюсти настоищее представительство народа. ТФмъ не мен^е, мм со- 
ставляемъ законный брганъ страны, и въ качеств1Ь этого бргана лод- 
лежииъ ясполнетю изв^стныхъ обязанностей. '^ 

(^) Проектъ закона, предложенный сейму, былъ мен'Ье либераленъ; 
такъ, онъ постановлялъ, между прочимъ: а) что правомъ голоса на вы- 
борахъ ногутъ пользоваться лишь природные пруссаки (Ьеипа^ЬзЬе- 
гесЬи^е); Ь) что право выбора должно обусдовлнватьсн оюительствола 
(а не аребывашемъ) въ общине, по крайней м-Ьр^^ въ течен1е года; 
с) что иаъ рабочяхъ сословШ должны быть устранены отъ выборовъ 
всЬ, неим'Ьюице собственнаго домашняго хозяйства (Наи8В(;ап(1). Соедя- 
ненный сеймъ присовокупилъ также кь проекту^ что лишеше граж- 
данскихъ правъ, только по приговору суда (йатсЪ гесЬ^зкгйШ^еь 
Егкепп^ховв) должно служить поводомъ къ устра11ен1ю отъ права вы- 
боровъ. 

(^ Ка^дыя 500 душъ должны были выбирать <»дного избирателя 

5* 



— 68 — 

быть лишь ии']6ющ1е голосъ на выборахъ подлежащего выбор- 
наго округа С^аЫЬеги'кз), въ депутаты же могъ быть назна- 
чаеиъ. безъ ограничен1я частями государства, каждый пруссакъ, 
которому минуло 30 лЪтъ и который не литенъ гражданскихъ 
правъ. На каждый лпндратск1Й уЬздъ (Кгехз), равно какъ и на 
каждый городъ, не принадлежащШ къ ландратскому у^зду, по- 
лагался одииъ депутатъ (АЬ§еогдпе1ег) и одинъ кандидатъ къ 
нему (8*е11тег1ге1ег); когда населен1е у*зда или города дос- 
тигало 10,000 душъ, назначалось по два депутата, и за тЬиъ 
присовокуплялось еще по одному депутату на каждыя ^ 40,000 
душъ. Выборы, какъ избирателей, такъ и депутатовъ, были 
тайные, посредствомъ записокъ (ЗШптгеКе!), и происходили по 
абсолютному большинству головъ присутствовавшихъ. КроиЪ 
того, законъ о выборахъ содержалъ еще сл'Ьдующ1Я постанов- 
леп1я: 

1. Избранные депутаты, приглашенные въ имеющее быть 
собран1е, должны подавать голоса, согласно съ ихъ незави- 
симыми уб1Бждешями; они не связываются никакими поручен1я- 
ми или ннструкщями; 

2. Составляющееся, на основаши закона о выборахъ, соб- 
рате им'Ьетъ назначешемъ: 

а) Опред'Ьлить, по соглашен1Ю съ короною, будущее госу- 
дарственное устройство, и 

Ь) Временно, въ течен1е собрав1я, исполнять прежн1я со- 
словныя обязанности (зеНЬепееп ге1сЬ881ДпЙ18сЬеп ВеЙ1^188е), 
именно по отношенш къ установлен1Ю налоговъ и заключетю 
государствепныхъ зайиовъ. 



С^аЫтапп); впрочеиъ, общжвы, им'1ющ1я мен^^е 500, но бол^&е 300 
душъ, также могли выбирать одного избирателя, общины же ыеЛе 
значотельныя должны были соединяться съ другими. 
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Королевспигь патевтонъ отъ 13 мае 1848 г., созвана 
бш10^ на 22 шая, въ Берлтгь ообраше дла оереснотра законовъ 
о оруссконъ государственномъ устройстве (Уег8атт1ип(; гаг 
Уеге1пЬагсш^ с^ег РгеовахзсЬеп Уег&взопв), я открыто таи-ц 
гъ првсутств1и короле. Въ то же вреиа, втоиу собран1ю пе- 
редано, чрезъ предсЪдатела совета иинистровъ, государствен- 
наго нннистра Каипгаузена^ королевское 8аавлеп1е (Во^асЬаГ!;)) 
отъ 20 иаа 1848 г., съ прясовокуплен1емъ ^проекта закона 
о государственномъ устройств! Прусской ионарх!»^ дла ^со- 
ображешя^ (2аг ЕгЫ&гип^), какъ сказано было въ упоианутоиъ 
заааюшн* 

Когда нащональное собрая1е составилось, начались въ немъ 
сов^щанга по вопросу о государственноиъ устройств'^. Въ 1 6 
заседан1И|) 15 шня 1848 г., собран1е постановило, составить 
изъ 24 членовъ коииисс1ю, которая, по соображен1И начертан- 
наго правительствовгъ проекта конститущи, а также относящихся 
сюда частныхъ петищй и предложен^, должна была, или пере- 
работать атотъ проектъ, или составить новый; съ гЬмъ, чтобы 
этотъ проектъ, по разснотрЪнш въ отд'Ълеи1Яхъ, поступилъ по- 
тоиъ въ общее собрате. Коииисс1а, составленный ею полный 
^проектъ государственнаго уложешя Прусской ионархт^ 
(Е111;^Ш1гГ дег Уег&звинвз-Нгкипйе №г <1еп РгеизвхвсЬеп 81:аа1;) 
представила 26 шля 1848 г. Онъ разснатривался, сначала по 
отд'Ълешямъ, а иотоиъ въ центральной коииисс1и, которая вне- 
сла его въ общее собрате. Въ полномъ собран1И зас1дан1Я 
начались 12 октября 1848 г. Впрочемъ, нацюняльное собрате 
усп*ло пройти и утвердить только вступительное положен1е 
(Еш^ан^зГогше!) и первыя четыре статьи уложен1Я, когда ко- 
роль, отъ 9 ноября 1848 г., чрезъ нинистра-президента, графа 
Бранденбургскаго, заявилъ собранно, что оно переводится изъ 
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Берлина въ Бранденбургъ, и что заскдатя отлагаются до 27 
ноября С). Но перенесеше засЬда1Нй въ Бранденбургъ не оп- 
равдало ожидашй правительства, и потону королевскииъ пове* 
^'Ьн1еиъ отъ 5 декабря 1848 г. собран1е закрыто вовсе. 

Въ то же время, правительство сочло полезныяъ издать 
отъ себя у безъ сод'Ьйств1я представителей нащи (ок(гоу1геп) 
рреиеяное государственное уложете (УеНавБип^-Пгкипде), 
отъ 5 декабря 1848 г., гд*!^ во введенш, было сказано, что 
^наступивш1я чрезвычайныя событ1я сделали предположенный 
переснотръ законовъ о государственнонъ устройстве невыпол- 
нииынъ, и что потому, сообразно съ безотлагательными потреб- 
ностями общаго блага, государственное уложен1е издано коро- 
ною, съ возможныиъ прим4нен1емъ къ д^лу ткхъ предварителъ- 
нмхъ рабо1Ъ, которыя были уже исполнены выборными народ- 
ными представителями ^^ 

Въ конце уложешя (въ ст. 112) заявлялось, что оно, при 
первоиъ собрати палатъ, ин^егь быть подиергнуто пересмотру, 
законодательнынъ порядкомъ. ТЪмъ же путемъ (октроировав1я) 
изданы были относяоцеся къ уложетю законы о выборахъ, 
отъ 6 декабря 1848 г. (2). 

Одновременно съ октроирован1емъ государствеянаго уложе- 
шя, т. е. 5 декабря 1848 г., изданъ былъ патентъ, которымъ 



С) Въ оправдате этой нйры приводилось правитедьствоиъ то об- 
етоятельство, что члены собран!» подвергались оскор6лев1ЯМЪ и псиало 
00 стороны черни, в что собран1е, подъ вл1ян1емъ угрозъ реводюцюн* 
ной парт1И, лишилось таккмъ образоиъ свободы дЬйствШ. 

С) Рённе приводнтъ, однако, много пунктовъ, по которымъ октроя- 
р(»ваниые правительствомъ законы 5 и 9 декабря 1848 г. отклонялись 
отъ воззр'Ьн1Й, проведеннмхъ въ законодательныхъ работахъ народныхъ 
представителей (Си. 81аа18-ВесЫ, ч. 1 отд. 1, стр. 38 и 39.) 
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учреждаемый, гь силу этого уложетя, палаты созывались къ 
26 феврале въ Берлинъ и назначались выборы депутатовъ. 
26 февраля 1849 г. палаты были, д'Ьйствительно , открыты 
саиигь королеиъ. 

Какъ въ первой, такъ и во второй палатЬ тотчасъ же воз- 
нигь (при прешяхъ объ адресЬ) вопросъ о законности октрои- 
рованяаго уложетя. Об'Ь палаты, въ адрес! королю, признали 
зто уложен1е за дФйствующШ основной государственный законъ 
и постановили приступить къ порученному имъ дфлу пересмо- 
тра означеннаго акта. Въ этихъ видахъ, во второй палатЬ было 
р'1шево составить комиисс1Ю изъ 21 члена, которая обязыва- 
лась представить свое заключете по д'Ълу общему собран1ю. 
Ко1нис<^я тогда же приступила къ занят1яиъ, но не могла при- 
вести ихъ къ существенвыиъ результатамъ, такъ какъ, 27 
апреля 1849 г., вторая палата была распущена, а засЬдан1Я 
первой отсрочены (^). 

Октроированное уложен1е 5 декабря 1848 г. постановляло, 
что, въ случае распущеп1Я палаты, въ промежутокъ времени въ 
40 днЫ1, поел! распущешя, долясны собраться избиратели, а 
въ течете 60 дней — должны быть собраны самыя палаты; за 
всЬмъ т1кнъ, новые выборы во вторую палату не были назна- 
чены, ни въ эти сроки 9 предписанные уложен1емъ, ни въ по^ 
рядкЪ, опредФленноиъ по закону о выборахъ 6 декабря 1848 г. 
Вместо посл^дняго закона, октроированъ , 30 мая 1849 г., 
новый законъ о выборахъ во вторую палату. 

С) Въ доклад'Ь государственнаго иинисторства , огъ 27 аор'Ьля 
1849 г., м^ра эта оправдывалась гЬмъ, что вторая палата подчинялась, 
будто бы, въ гвоихъ р'ЬшенЫхъ, д'Ьйств1ю случайныхъ обст(»ятельствъ, 
а выходила язъ законныхъ рамокъ своей л1^цтельноств, требуя, напри- 
м%ръ, отмены осаднаго положетя въ Берлин'1. 
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Этотъ новыв законъ отличался отъ прежнего следующими 
существенными чертами : 

1. При выбор* избирателей (^^У^аЫтйппег)^ голоса (') дол- 
жны быть исчисляемы не поголовно, но съ подразд*леи1еиъ 
подающихъ голоса, сообразно съ рази*ромъ платимнхъ госу- 
дарственныхъ налоговъ, на три отд*лен1я, такъ, чтобы каждое 
отд-Ьлепхе, не смотря на разность въ личноиъ состав* , выби- 
рало одинаковое число избирателей, и 

2. Голоса должны быть подаваемы публично и на словахъ, 
вместо тайной подачи (посредствоиъ записокъ). 

Въ то же время, королевскииъ повелФшемъ 30 мая 1849 г., 
об* палаты созваны были къ 7 августа въ Берлинъ, гд* и собра- 
лись въ назначенный срокъ. Въ первой палат*^ избранный для 
пересмотра уложешя 5 декабря 1848 г. центральный комитетъ 
такъ ускорилъ своими работами, что совкщатя по этому пред- 
мету могли начаться въ общемъ собранш 8 сентября 1849 г. 

Коммисс1я второй палаты (изъ 21 члена) также вскор* 
приготовила свой трудъ для внесен1Я въ общее соброн1е. 

Между т*мъ, 7 января 1850 г., посл*довало королевское 
8аявлен1е (Бо^зсЬаА) об*имъ палатамъ, при которомъ нереданъ 
былъ, для обсужден1Я , составленный государственнымъ мини- 
стерствомъ проектъ изм*неи1Й и дополненШ къ уложенш 5 де- 
кабря 1848 г. 

Эти предложешя приняты были палатами, частш безъ 
лерем*нъ, част1ю же съ изм*нен1ями, одобренными нотомъ пра- 
вительствомъ. 

Въ зас*дан1яхъ 1 февраля 1850 г , мияистромъ-президен- 



(^) Зд*сь разум*ются голоса первоначальныхъ избирателей (Пг- 
^Шег). 
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тойъ, графоиъ Бравденбургскимъ, передано было палатамъ ко- 
ролевское заявлен1е отъ 31 января, въ которомъ было сказа- 
но, что предположенный въ государственнонъ уложенш 5 де- 
кабря 1848 г. пересиотръ этого акта считается нын*! окон- 
чевныиъл что единодушно предложенныя палатами изи'Ьнетя и 
доподнен1я приняты , и что обнародован1е . ихъ им'Ьетъ быть 
сд'Ьлаво чрезъ пон'ЬщенЕе въ собран1и законовъ (Ое8е1;г-8атт- 

Такъ было издано пересиотр'Ьнное государственное уложе- 
Н1е (Еетхсиле Уег&бзип^^з-Пгкипйе) , 31 января 1850 г., въ 
качестве основнаго государственнаго закона Прусс1и (до нынЪ 
вообще обязательнаго). 

6 февраля 1850 г. король, въ присутст'вш об1Ьихъ палатъ, 
присягнулъ въ соблюдеши этого уложешя и принялъ присягу 
иинистровъ и депутатовъ. Это пересмотр'Ьнное уложеше под-' 
вергалось потомъ и311'Ънен1Ямъ, о которыхъ говорится ниже (% 

ГЛАВА !!• 

Обозр1Ьн1е дМствующей системы управлен1я 11руее1и, по 
отношен1ю къ Финансовымъ I зенскохозяйственнымъ 

д11анъ. 

А. УЧРЕЖДЕН1Я ГОСУДЛРСТВЕНВЫЯ.^ 

На основан1И прусской конститущи 30 января 1850 г., 
высшая исполнительная власть въ государств'^ принадлежитъ 



С) См. перечень этихъ постановленШ у Рённе: 8<ла1;8-КесЬ1;, ч. I 
отд. I стр. 59. Къ ц-Ьлн настоящаго изсл'ЬдованЫ относятся, преиму- 
щественно, завонъ 24 мая 1853 г., объ отм-Ьн* ст. 105 уложешя (на 
счетъ представительства общнвъ, у*здовъ, округоръ ц провянщй. в.— 8. 
1864, 8* 541, .^ 4092), 
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королю (ст. 45). Законодательная власть въ^^яется короя1Ь, со- 
вокупно съ двумя палатами : палатою господъ (Неггеп Ьаив) и 
палатою депутатовъ (Наи8 дег АЬееог(1пе1:еп). Право законо- 
дательной инищативы принадлежитъ, какъ королю, такъ и каж- 
дой изъ палатъ; но для того, чтобы нроектъ закона обратился 
въ д'Ъйствительный законъ, необходимо, чтобы на приняпе его 
были согласны, какъ король, такъ и об1Ь палаты (ст. 62 и 64). 
Палата господъ состоитъ: а) изъ принцевъ королевскаго дома, 
Ъ) изъ насл'Ьдственныхъ членовъ высшихъ княжескихъ и граф- 
скихъ фамил1Й и другихъ зватныхъ родовъ), и с) изъ членовъ, 
приглашаеиыхъ пожизненно королеиъ, на основати особаго, 
присвоеннаго разнымъ лицамъ и корпорац1ЯМЪ, права презентац1и 
(Ргй8еп*айоп8-КесЫ;), или по личному усяотр'Ьнш. Начата де- 
путатовъ составляется изъ представителей, выбираемыхъ граж- 
данами государства. Нын']^ число ихъ должно составлять 352. 
Изъ 9Т0Й цифры приходится на провинц1и: 

1) Прусс1Ю 54 депутата. 

2) Бранденбургъ. • . . 75 — 

3) Померан1ю .... 26 — 

4) Силез1Ю 65 — 

5) Познань 29 — 

6) Саксон1Ю 38 — 

7) Вестфал1Ю .... 81 — 

8) Рейнскую 62 — 

9) Гогенцоллернъ ... 2 — 
Финансовая сила въ государстве проявляется въ д'Ьйств1яхъ, 

которыя им^ютъ предметами: удовлетворенхе государственныхъ 
расходовъ, изыскан1е необходимыхъ для того денежныхъ 
(федствъ, распоряжеше этими средствами и употреблен1е ихъ. 
Финансовая сила^ подобно всякой другой государственной оил^Ь^ 



— 75 — 

прилагаетев въ трехг отрасляхъ Д'Ьжтельности: законодатель* 
1ю{Ц адтнистративной и исполнительной. Относящтяся сюда 
государственныя функщн выражаютса ближайшииъ образонъ: 

а) въ прав! составлять и утверждать бюджетъ доходовъ н 
расходовъ; 

Ь) въ прав! распоряжаться ин^ющиинся уже денежными сред* 
стваии (доходами) для удовлетворен! я государственяыхъ по- 
требностей, н въ прагЬ изыскивать, въ случае нужды, новый 
для того средства, путенъ ли учреждешя новыхъ налоговъ, 
или въ чрезвычайныхъ случаяхъ — вутенъ государственяыхъ 
зайновъ; 

с) въ прав! зав^дывать всЬии брганани или учреждешння, 
которыя необходимы для охранен1Я и исполнен1Я государствен- 
наго бюджета, включая сюда и контроль, и въ прав! ввииан1я 
учрежденныхъ налоговъ и зав'Ьдыван1Я ими. 

Осуществлен1е этихъ правъ, по духу прусской конституц1и, 
принадлежитъ королю, при сод'Ьйств1и палатъ (^). 



С) прусское нкянстерство фкнансовъ, въ отиошеяш внутренней 
органпзашн, испытало иного перен%нъ. Законы 16 декабря 1808, 27 
октября 1810, 24апр!дя 1812, 26 ноября и 14 декабря 1813, Зионя 
1814, Зноября и 2 декабря 1817, 16ная и17 1юля 1820, 8'поля1825, 
21 нарта 1829, 28 апреля 1834, 26 января 1835, 4 апреля, 6 шня и 13 
декабря 1837, 17 апреля 1848 г.г. то расшяряли, то сокращали преде- 
лы его ведомства. 

Нын% иинистръ финаисовъ въ Пруссш есть ответственный цредста- 
вятель своего ведомства даже по д1лаиъ, касающийся отдйльныхъ час- 
тей управлея1Я. Въ втоиъ иинистерств1Ь сосредоточивается отчетность 
по всему государственному управлен1ю; оно регулкруетъ доходы и* 
расходы государства н поддерживаетъ стройность я порядокъ въ этой 
частя. На неиъ лежитъ обязанность иаысканЫ государственныхъ дохо- 
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. Что касается государственнаго бюджета Прусс1и^ то не 
подлежитъ никакому сомн'Ьнш.) что бюджетный зяконъ (даз (хе^ 
86^2 иЬег (1еп 81аа1зЬаи8Ьа118-Е(а() иожетъ состояться лишь въ 
правильномъ законодательноиъ порядк'Ъ, опред'1леиномъ ст. 62 
государственнаго уложен1Я, т. е. по взаимному сс^глашешю всЬхъ 
трехъ факторовъ законодательной силы; сл1Ьдовательно, октрои- 
рован1е (Ок^гоушшё), нутемъ издан1я королевскаго повел^н!!, 
здФсь не должно ии'Ъть иЬсто. Это ясно видно изъ от» 99 
того же уложешя, которая, прямо, предписываетъ, что госу- 
дарственный бюджетъ долженъ быть ежегодно утверждаемъ ^за« 
кономъ'', чрезъ что устраняется мысль объ утвержден1и порад- 
комъ адиинястративныиъ, — нутемъ обнародован1Я ^повел'Ьшя 
съ временною законодальною силою^. Кром'Ь того, по ст. 62 
уложен1Я, постановляется, для утвержден1я бюджетнаго закона, 
особое услов1е, заключающееся въ томъ, что проектъ этого 
закона долженъ предварительно быть оредъявленъ второй на- 
латЪ (палата депутатовъ), и что первая палата (палата госоодъ) 
ии^Ьетъ право, или принять или отвергнуть проектъ, вд щлом5 
составгь. Между т*мъ, услов1е это, при октроированш, де- 
лается невыполнйлымъ, потому что, октропруя, король заранее 
даетъ свою санкшю, и гЬмъ нарушаетъ дарованное палагЬ 
депутатовъ право предварительнаго разсмотр-Ьшя бюджета. Вто- 
рой палатЬ, какъ палат'Ь чисто выборной, принаддежитъ пре- 
имущественное вл]ян1е на разр1Ьшен1е финансовыхъ вопросовъ; 
той же палагЬ, сообразно съ этимъ началомъ, присвоено право 
разсмотр^тя бюджета по частямъ (Ве^ай-ВегаЛип^). 



довъ и составдеи1е государственнаго бюджета. Министръ финансовъ 
есть представвтель фиска; потому при его мднцстерств'Ь состоитъ 
общая государственная касса (Сгепега1-8(;аа(;вка88е), въ которую сте- 
каются казенные доходы разныхъ наименовааШ. 



•' '■ При ^тр^оэевц! м]^щу м^^|:ст^]^тв^»'ь ппр^^вщщ озна- 
1Щ^^Щ9^щшъ ц^^%/щ^., грды Еоис.1т?тущо||^рй , ?к.изни Пруссш, 
ЛЕ^Рга^, ацтМ8сьцп[|е;(;^ть свш првв^^ но о^ошешю къ бю^- 
мт^ и гь фишщсовщп», «дароса«1, вС10б|Ц^4 с9ДС*мъ на.иныхъ 
нача1ахъ; но должно сознаться, что толкован1е правительствомъ 
относящихся сюда постановлев1Й не было вполн'Ь согласно съ 
.точцыръ <;|1мсл«а|ъ учррд|!Х!едьшлхт^ законовъ {\ , 

Когда, въ течение бюджета гО т1ер1ода, 1^стргЬтится яюо6хч|- 

" ' ■ "" ■ ^^Ц ' > — *»*- — , ,. . „ . Л -, . , ..*■','/ 'ил,.' 

С) Въ аодкрЪаден1е правь вороны и первбй палаты, принимавшей 
сторону короны противъ палаты представителей, — приводились Ьл4- 
дуюпце главЬые доводы: .-••;'•' 

^) ^то. (иццта, Г9спрд1^ „ря^^ 1;раво^ не прппявъ бюджета палаты 
_ д011ут||7ЖЬ, утверцр!]^ 0$0б||||4 (щщ^тъ^ составленный правительством^. 

• •) ^ю трсяЛ'Щяшшщйвшшт прто^ т1| (Доходы д рарходц, крт^о- 
-ум уя» щща1ц1ЫвМ< 4% ойвдшжгц взтяяьг м удовд^азорять ^^цалфе 
-\ЧИ«м, д-^тв Ощтт^ ' ттш Онн . яе . отжкяемы. {ОШ^ыщ^* : аадояомъ} : дру- 

«мяг «жЬвмн^ яц» > 1ивн1щ ьта»,1 уь пдк!^^^;!!^. 4(91р||;Ц^1^од'ь ,6ад«51?та ^а 

'Цяятг и|юяяию '#1офрвт«^ цр 1я— 1вао1 Ц1гр.;ш№гяцк»^6>^ 1^гц^щдш^ы/1^. 

Но очекдно, чУо 'оба' а'гй довода ЙоЬт'авляюгь *1*енгу<а лмяяу ■ «ъ 
' толяованЫ* гб1;ударс+вей'мг6^' уйЬлёйя Пру^йг. *' " '• ' » > 

Противъ перваго ;10статочно заметить, что ' такъ' какъ палата гос- 
по^ ияйетъ право принимать или отвергать бюдж4'тъ въ ц1Ьломъ' со- 
ставЪ^ (еп Ыос), то право измпмять (агоепсЦгеп) бюждетъ т%мъ саиымъ 
рть вея отъеилется. , п^[)аво изи-Ьнен!» бюджета прпнадлежитъ всклЪ- 
^ чктельнр палатЬ депутатовъ^ которая Д'Ьйствуетъ, въ этомъ случаъ, 
^ювокупно сь правительствокъ, защищающимъ положепш своего проевта. 
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дииость въ расходахъ, бюджетошъ не 1!{юд№д1Кш1ихъ, оран- 
тельство им'1етъ право удовлетворять эти расходы, по ^гъ тЛвъ 
непре1гЬннымъ услов!еяъ, чтобы о(^^ дтихъ перёдерАкахъ было 
впосл'Ьдств1и представлено на утверяКден!е о(УЪихг 11йлатъ (сг. 



I определяемые яиъ доходы я расходы яогуть быть взимаемы я >ГД^- 
.вшпгворяош! лишь въ оред^^дахъ этого пе^аода. 

Ст. 99 уложешя говорить прямо, что „вс^ доходы и расходы го- 
сударства, ма каоюдый юда, должны быть определяемы ежеюдыо за- 
кономъ^. 

; Са|10 цраввтельство разделяло прежде это воззрен1е, и только въ 
сессш 1862 г. возникло разноглас1е между нимъ н второю палатою, 
по поводу разсхотрбигя въ бюджетной коиисс1И си^ты военнаго мнйи- 
стерсгва. Правительство заявило, ч^о толкова'н1е, Придаваемое палатою 
ст. 99 уложетя, противоречит!» 12-тя летней ^онсгнту^^юяяо! прак- 
тике, Я что въ Чомъ случае, когщ -бюджятшВ- :а|1В0*|1 во се|бтаятса, 
правительству должно пряяадаежять' ||[пдо ^оЦпжЪк) 'уярямяяъ вмдг* 
дарствояь безъ "бюджета, яоуояу будтв Ьщ.щло.ттто^ ял^ улоу 

силы, соспШ&ллетЛ нрёроыштйу яя ^ф ми .* Даяата дажутятояъ Ц^^^П^ 
вяла протявъ этого '^эаяввмНя^ д оияв м ящ ,: чяо доЬ уяоапаяынясудаусура^ 
но/точяоку 4)яысяу у^^^жея^а, (рт 99)« .яс^гутъ. быть доп^91^яены ■..удо- 
влетворяемы только на (^1^Ц1^}11^ ^щего^ш^ ,со(х^щя!^^ щ обнаррды- 
ваемаго бюджета, или, въ исключительныхъ случаяхъ, иа основашн 
,особыхь закоповб, — сь непреиеянымъ учаспемъ народныхъ предстаем- 
телеЯ; что потому правительство ие въ праве, на основанш бюджета, 
составаеннаго на одинъ годъ, производить расходы въ следующе1гь 
году»'-въ особенности тав1е расходы, которые решенюиъ палаты депу- 
татовъ положительно отклонены. Сесс1Я 1862 г. закрылась прежде, «Амъ 
былъ утвержденъ бюджетъ, требуемый ст. 9§ ухожёы1я. Лрн открытЁм 
засёдашК палатъ въ 18вд г., яравЯте^тьетвО! б&ташаь^ 440 яя «еяостат- 
комъ законио-утвержденнаго бюдже1№, ояо Яб сМю^еёбя Я^ яр1в1 яре- 
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104 уложен1а). Палаты изсл'Ьдуютъ , могутъ ли означенные 
сверхбюджетные расходы быть оправданы, и^ въ тоиъ случае, 
когда не убеждаются въ правильности этихъ расходовъ, имФютъ 
право отказать въ утверж^(ен1И ихъ. Внрочемъ, и зд'Ьсь прави- 
тельство, на практик'Ь, обходить требован!» конститу1ии, по- 
тону что, не опред^ливь до сихъ поръ (не сиотря на обЪща- 
Н1е) подробностей системы составлен1Я бюджета, оно всегда 
иожеть изб^Ьжать того спещализировангя расходовъ, при кото- 
ронъ только и осуществимъ истинный контроль со стороны 
народнаго представительства. 

По сиыслу уложен1а , правительство обязано представлять 
палатаиъ полный отчетъ въ произведенныхъ расходахъ за каж- 



кратвть удовлетворете г1хъ расходовъ, которые были необходимы 
для правяльнаго дййств!» адмннистрац1Я, для поддержаиЫ и развнт1я 
государственныхъ учрежден1Й и благосостоян1я страны. Палата депута- 
товъ отв%чала на это адресомъ, въ котороиъ выразила, что минвстер- 
ство своими д'Ьйств1яии прямо нарушядо верховное, предоставлевное 
народному представительству, право утвержден!» расходовъ, и что 
увравяа|!е государствоиъ безъ бюджета оротнвно началамъ государ- 
ственнаго устройства (уег&ЗБОПвв^сЫв). Король отвЪчалъ на адресъ 
(3 февраля 1863 г.) одобрев!емъ д^йствШ министерства. Закрыт!е па- 
латъ посх^довадо (27 мая 1863 г.) снова безъ утверждешя бюджета 
в безъ соглао1ен!я короны съ палатою аредставитедеЯ на счетъ истия- 
наго смысла ст. 99 уложешя. 12-ти д-Ьтняя конституц!ояная практика 
Прусс1Я представдяетъ то замечательное явлен!е, что, не смотря на 
врямое требован!е со стороны уложея!я, чтобы бюджеть былъ оконча- 
тельно утвержденъ до наступлетя того года» на который онъ состав- 
деиъ, требоваше это ^це ли* розу не было выполняемо, и прусскШ 
бюджетъ, или утверждался гораздо спустя посдф начала бюджетнаго 
пер!ода (чтб было до 1861 г.), иди вовсе не утверждался (чтб сли- 
чалось въ послФдше годы). 
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дый годъ, и палаты им'Ьютъ прпво ревиз1И и контроля д'бйствШ 
правительства по финансовой части. 

Въ уложен1И (ст. 104) сказано следующее: 

1. Счеты произведенныхъ по бюджету расходовъ пове- 
ряются И утверждаются высшею счетною палатою (ОЬег-ВесЬ- 
пип^з-Калипег); 

2. За тЬмъ, составляется и представляется палатамъ общШ 
отчетъ въ расходахъ бюджета , за каждый годъ (включая и 
обозрЪше государственныхъ долговъ), внгЬсгЬ съ заи'Ьчанхями 
(Вешегкип^еп) высшей счетной палаты, — съ ц'Ьл1ю полнаго 
оправдан1Я расходовъ и освобожден1Я правительства отъ отв'Ьт- 
ственности (гит ЕпИаз^ип^ йег 81аа18ге^еп1вд) ('). Впро- 
чеиъ, и зд'Ьсь постановлен1Я уложен1я остались почти мертвою 
буквою. Об'Ьщанный законъ объ опред1Ьлен1и правъ и обязан- 
ностей высшей счетной палаты до сихъ поръ не изданъ, и 
правительство не соглашается съ палатою депутатовъ па счетъ 
толковашя ст. 104 уложен1Я (^. Доходы и расходы государ- 



(^) Изъ 9Т0Г0 сл-Ьдуеть, само собою, что утвержден1е палатами 
произведенныхъ, сверхъ бюджета, расходовъ не освобождаетъ правитель- 
ства отъ необходимости подчиняться контролю высшей счетной палаты. 
Только окончательное утвержден1е счетовъ этою палатою вмражаегь 
полное признан1е правильности дЬйствЖ правительства въ его фннав- 
совыхъ операц1Яхъ. 

(*) Такимъ образомъ возникло разноглас1е на счетъ того, чтб сл*- 
дуетъ понимать подъ „зам%чан1яии^ высшей счетной палаты относи- 
тельно произведенныхъ расходовъ. Разноглас1е это могло бы устра- 
ниться диШь подробн^йшимъ опред'1дея1емъ правъ и обязанностей этой 
палаты; но законъ по этому предмету, какъ уже упомянуто, еп^е не 
нзданъ. 

КорОлевскимъ повед%н1емъ отъ 24 1юня 1862 г. предписано вые- 
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ственвой казны, по ст. 100 уложен|а, иогутъ быть взимаемы 
и производимы лить въ томъ случа'Ь, когда они 011рбд1Ьлены 
государственнымъ бюджетомъ или особыми законами, бюджегь 
же долженъ быть утверждаеиъ ежегодно законодательныиъ по- 
радкомъ (ст. 99). Впрочемъ, по ст. 109 уложеша, допущен- 
ные уже налоги и расходы продолжаютъ суи^ествовать , до 
отм-Ьны ихъ новымъ закономъ. 

Изъ общаго смысла конституцж должно необходимо сл'Ъ- 
доватц что такъ какъ право утвержден1Я налоговъ предостав- 
лено народному представительству, то и вопросъ о необходи- 
мости или полезности расходовъ, производииыхъ на счетъ на- 
логовъ у — а съ тЬмъ ви'ЬсгЬ о необходимости или полезности 
самихъ налоговъ, — долженъ быть рпзр'Ьшаемъ лишь путемъ 
соглашен!! между правительствомъ и палатами, какъ тремя фак- 
торами законодательной деятельности. Между гЬмъ, по букв* 
уложеихя, права палатъ въ этомъ отношен1и не дово^пьно пол- 
ны. Они распространяются (ст. 109), не на всю совокупность 
или сферу налоговъ, а только на новые налоги или расходы, 



шей счетной палат!, ари ревиз1И расходовъ, сообщать за1'1^чан1я по 
сд'Ьдующнмъ вредиетаиъ: 

а) как1я случились передержки по главамъ и параграфаиъ государ- 
ственнаго бюджета; 

Ь) как1е встрЬтидись чрезвычайные расходы, не опред1дявш1еся во- 
все бюджетомъ, и 

с) как'ш расооряжеи1я иди д'Ьйств1Я адиинистративныхъ властей, по 
взпиашю доходовъ, производству расходовъ и управден1ю государ- 
ственными нмуществаин, были несогласны съ онред'Ьлен1яз1и законно- 
утверждоннаго бюджета. 

Очевидно, однако, что это повед1Ьн1е не исчерпываетъ вопроса, и 
что разномысл1е въ толковаши от. 104 уложешя существуетъ по прежнему. 

6 
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а также на возвглшетв существующихг налоговъ иди расхо- 
довъ. Изъ этого можно заключить, что безъ утвержден1а палатъ 
не должны быть установляеиы лишь новые налоги и не когутъ 
быть возвыишемы или измпмяемы лишь существунпфе налоги; 
т^ же налоги, которые были законнымъ путенъ установлены 
прежде, безъ огрнничен1Я срокоиъ, не подлежать утвержден!» 
или оти-Ьн* со стороны палагь (^). 

Такъ толковало приведенный статьи уложен1Я правитель- 
ство, присвоивъ себЬ право распоряжаться, безъ законнаго 
бюджета, доходами и расходами государства; но очевидно, что 



(^) Изъ вышеизложеннаго видно, что ст. 106 и 109 государствен- 
наго уложвн1я ПрусЫи находятся между собою въ противоречии. Этимъ 
противор'Ьч1емъ правительство и возпользовадось въ своей борьбе съ 
палатою депутатовъ. Но достаточно просл1Ьдить историо возникновеявя 
об^ихъ статей» чтобы убедиться, что правда зд'1^сь не иа стороне пра- 
вительства. Ст. 109 составляла первоначально $ 82 правительствен* 
наго проекта 20 мая 1848 г. Тогда подобное постановден1е было не* 
обходимо. Конституц10нное уложете еще не существовало, а следова- 
тельно не было еще бюджета, утвержденнаго конституцюннынъ по* 
рядконъ. Между т^иъ, нужно было выразить, что, впредь до обнаро* 
дованЫ этого бюджета, взинаше прежнихъ налоговъ не должно быть 
прекращаемо. Такииъ образомъ, атотъ $ иыЬлъ характеръ подожешя 
временнаю или переходною. Въ томъ же значеши, онъ перешелъ въ 
проектъ нацюнадьнаго собрата, гдф помЪщенъ по дъ рубрикой „общихъ 
положен1Й^ (аИ^етеше Вев^иптиддеп), въ которой, впрочемъ. соеди- 
нились статьи, им^.ющ1я значен1е временныхь или переходныхп и ис- 
полнительныхд м'Ьръ. Октроированное уложете 5 декабря 1848 г. под- 
разделило 8ТИ „общ1я подожен1и^ на два отд-бла: общгя полооюеилл 
(аП^етехпе ВезИттип^еп) и переходмыя млры (СбЬегйап^вЬезйт- 
тип^еп); при чеиъ ст. 108 (нынешнюю 109) поставило въ первомъ 
отд'Ьл1Ь, тогда какъ, по характеру своему и по первоиачальнымъ про- 
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Тйкое толковвн1е^ основанное на букв1Ь статей, протиаор'Ьчитъ 
общему смыслу конститущя. 

Такимг образомъ, по отношен1ю къ налоганъ, за народнымъ 
нредставителъствомъ остались сл'1&дующ1я нрава: 

а) Право утвержден! я или отклонен!я яовыхъ яалоговъ, 
а также возвышен1я или изи'Ънен1Я законноустановленныхъ 
яалоговъ (^е8е1:2ИсЬ Ье81:еЬеп(1ег 81еиегп), неограняченныхъ 
особыми услов1мми или сроками (^). 

Ь) Право ежегоднаго утвержде111Я бюджетнаго закона. 



еггамъ саяаго правительстм ■ нащонадьнаго со6рян1я, статья ата нм^Ь- 
ла смыедъ постановлен!! переходнаго (додженствующаго ииЪть силу 
до о6народован1Я перваго конституцюннаго бюджета). Въ такомъ зна- 
чен1И, статья ата находилась бы въ полноиъ согласен съ ст. 99 н 100. 
Правнтедьство пыталось доназывать, что между ст. 109 и 99 и 100 
не существуетъ будто бы и теперь никакого противор1&ч1я; что ст. 99 
я 100 опред'1^ляютъ отношен1я палатъ къ корове, тогда какъ ст. 109 
опред-Ьляетъ огиошеН1я плательщяковъ налоговъ Къ король, не каса- 
ясь отношенШ палатъ къ правятельству; но д'1ло въ томъ, что государ- 
ственное уложеше, въ ц^^оиъ состав1^, одинаково обязательно^ какъ 
для палатъ, такъ и для плательщиковъ; если же допустить, что вс]^ 
налоги, однажды принятые^ могутъ быть взимаемы, хотя бы и не вхо- 
дили въ бюджетъ, утвержденный палатами, то самое утвержденхе бюд- 
жета превращается въ пустую формальность. При такомъ порядке ве- 
щей, монарХ1Я, по видимому, конституцюнная можетъ идти путемъ 
аяти-конституцюннымъ, чему примЬръ и представляетъ въ настоящее 
время 11русс1я. 

{}) Слова: „(Не Ье81е)1епс1еп 81еиет^, какъ видно изъ исторш 
возникяовешя ст. 109 уложен{я, первоначально относились къ вало- 
гаиъ, су1щесш%овае1шимь во время издаигя консшитуцгоннам акта, и 
только впосл^дств1й потеряли свой истинный сиыслъ, когда ст. 109, 
какъ уже зам'Ьчеио выше, изъ постаковлетя вреленнаю превратилась 
въ правило постоянное. 

6* 
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С) Право принят1я или непринат1Я допуи^енныхъ, противъ 
бюджета, передержекъ въ расходахъ. 

й) Право пов'Ьрки годичныхъ счетовъ о расходахъ, произве- 
денныхъ по бюджету, вм'ЬсгЬ съ правопъ освобождешя прави- 
тельства отъ ответственности по тЬмъ расходамъ (ЕгЧЬеПип^ 
йег БесЬаг^е). 

Принадлежащ1Я народному представительству права, какъ на 
учрежден'ю новыхъ налоговъ, такъ и на возвышен1е или измЪиен!е 
налоговъ существ ующихъ, предполагаютъ, что народные пред- 
ставители, не только могутъ предварительно требовать удосто- 
стов'Ьрен1в, что прежде им^випяся, для покрыт1Я государствен- 
ныхъ расходовъ, средства и прежде учрежденные съ этою ц*- 
Л1Ю налоги оказываются ' недостаточными; но кром* того, — 
изсл'Ъдовать еще, въ какой м'Ьр'Ь предметъ обложен1я, сумма до- 
хода, ожидаемаго отъ налога (81еиегдиап1ит), и способъ рас- 
пред'1лен1я налога (Еераг^хИоп) по лицамъ и ииуществаиъ {% 
сообразны другъ съ другомъ и съ потребностями страны. 

Права палатъ, по ст. 100 уложен1Я, распространяются на 
всЬ роды налоговъ, какъ прямых^, такъ и косвенныхь^ безъ 
ограничен1Я предметами обложен1Я и безъ различ1Я, учреж- 
дается ли налогъ для опред'Ьленной или временной ц-Ьли, или 
для постоянныхъ государственныхъ потребностей. Право это 
простирается, не только на налоги въ собственномъ смысле 
(8(еиет), но и на так1а платежи (АЬ^аЬеп), которые не им^ютъ 



(*) Право опред*лен1я способа взима/ия налога (тойиз со11ес1ап- 
д!) заключается въ самомъ прав^ разр'Ьшея1я налога; но, п^ букегь 
прусской конституцш, право это ограничивается также лишь учреждае- 
мыми вновь налогами, или такими изъ прежнихъ налоговъ, которые 
возвышаютен или изменяются. 
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свойствъ насто1Щихъ налоговъ (^). Въ отношен1и къ наклад- 
нымъ или судебвыиъ сборамъ (8рог(:е1п), его прямо высказано 
въ ст. 102 уложешя. 

Съ другой стороны, право падать, по ст. 100 уложен!», 
ограничивается лить такими налогами и платежами, которые 
поступаютъ въ государственную кс^ну^ а не простирается на 
так1е сборы или платежи, которые идутъ въ пользу общинъ 
или уЬздовъ, или которые установлаются для удовлетворен1я 
общинныхъ потребностей какой либо одной провинщи. Принципъ 
правйльнаго и уравнитольнаго распред'Ълен1Я налоговъ, для прак» 
тическаго осуществлен1я, предполагаетъ, прежде всего, устране- 
Н1е ВСЯКИХ!; въ атомъ отношен1И избятгй. Это начало выра- 
жено прусскимъ правительствомъ еще въ эдикгЬ о государствен- 
выхъ финансахъ и объ организащи податной системы, отъ 27 
октября 1810 г. 

Государственное уложенхе постановило на атотъ счетъ сл'Ь- 
дующее: 

1. Въ 0ТН0Ш0Н1И къ налогаиъ не должно быть вновь да- 
руемо никакихъ изъат1Й или привилепй (Ввуог^и^ип^еп), даже 
законодательнымъ путемъ. 

2. Существующее законодательство о налогахъ должно быть 
подвергнуто пересмотру, съ устранеа1емъ всякихъ льготъ или 
привилег1Й. 



(^) Это прямо сл^дуетъ изъ смысла ст. 100 уложетя. Такииъ 
образомъ, дорожные, мостовые и шоссейные сборы (^^еде Вгйскеп- 
ипй СЬаиззёедеИег), а равно и всякве взносы на устройство путей, 
за получеше подрядовъ, н проч., — не могутъ, безъ соглас1Я палатъ, 
быть учреждаемы вновь или возвышаемы, если только правительству 
не было предостав.7вно, особымъ закономъ, право установлять на вти 
сборы таксы или тарифы, въ опредЪленныхь границахъ. 
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Одцако^ обещанный уло«ен1енъ пересмотръ податной си* 
стеиы Прусс1и до оихъ поръ еще не соверншдса (^). 

Въ отношеши государственныхъ зайиовъ прусское уложе- 
Ц1е (ст. 103) опред'Ьдило, что ^завлючен1е зайиовъ, за счетъ 
государственной казны, иожетъ производиться лишь на осно- 
ван1и законау которынъ должны быть обозначены прининаемыд 
государствоиъ на' себя гаранпи^. Изъ втого сл*дуетъ, что по- 
хдобпая операщя иожетъ совершаться лишь законодательныиъ 
порядкоиъ, установленныиъ ст. 62 государствевнаго уложешя, 
и что октроированхе, адиинистративною власт1Ю короля (ст. 63 
улож.), зд*сь не должно ии*ть иФсто (^. Такъ какъ подоб- 
ный законъ относится къ числу ^финансовыхъ^, то проектъ 
его подлежитъ предварительноиу разсиотр^нш палаты децута- 
торъ. 

Выпускъ новыхъ буиажныхъ денежвыхъ знаковъ иожетъ 



(^) По вопросу о томъ: должны ли лица, пользовавш1яся льго- 
тами или привилепями въ платеж-1 государственныхъ налоговъ, требо- 
вать, за устраненве этихъ льготъ и привилег1Й, особаго вознаграоюде^ 
1ЙЛ, — государственнымъ уложен1е]гь Пруссш не разр'1шается. Вторая 
палата, при пересмотр'^ проекта уложешя, не приняла предложенной 
первою палатою фразы: ^УогЪеЬаНИсЬ Аег Еп4;8сЬа(11дш1рт!га^е^ 
(т. е. „не предр'1шая вопроса о вознаграждеши^); она нашла, что по- 
добная оговорка въ уложенш неуместна, и что вопросъ о вознагра- 
жден1И долженъ быть р^^шенъ особыми законами о саныхъ налогахъ. 

О Между вороною и палатами возникло разноглас]е на счетъ того^ 
должца ли операц1Я по государственному займу быть обусловливаема 
предварительнымь одобренхемъ народнаго представительства. Палата 
депутатовъ разрешила атогь вопросъ утвердительно. Министръ финан- 
совъ соглашался, что послгьдующее (насМгё^исЬе) утверждси1е со сто- 
роны палатъ необходимо; но оиъ отвергадъ услов'ш предварительмаю 
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1Юсл1довать также не вваче, какъ порядконъ, опред1Ьленнымъ 
ст. 103 уложета, т. е. на основанш особаго закона. 

Согласно съ 9тини началами^ всЬ заключенные государствен- 
ные займы и приваты! государствомъ на себя гарант1и^ безъ 
предварительнаго или хота посл^дующаго одобретя со стороны 
палатЬу противны духу конститущи и не обязательны для го- 
сударственное казны. 

Зав1Ьдыван1е операц1яии государственныхъ долговъ вверено 
въ Прусс1и особой конниссш (8(аа(83сЬи1(1еп-Еотт18§10п), на 
палатахъ же лежитъ обязанность наблюден1Я за этою отраслью 
управлен1я, такъ что власть короля, въ этой сфер% финансовой 
аднйнистращи, ограничена. Правила, сюда относящ1Яся, опред'Ъ- 
лены, преинущественно, повел1н1енъ 17 января 1820 г., объ 
управлеши государственныни долговыми операщяии, и закономъ 
24 февраля 1850 г., о образованш коммисс1и государственныхъ 
долговъ. 

Коииисс1Я государственныхъ долговъ состоитъ изъ трехъ 
членовъ па.1аты депутатовъ, трехъ членовъ палаты господъ и 
президента высшей счетной палаты. 



одо6р%шя, и доказывалъу что въ посд'1&дующеиъ утвержденви народные 
оредставитеди даже не ■и'Ьютъ права отказать, если отъ подобной опе- 
рад1И казна подучила выгоду. Палата депутатовъ, въ подкр^плен1е сво- 
его ягЬн1я, приводила, напротивъ, что, по ст. 99 уложешя, вей рас- 
ходы государства, а следовательно и расходы по госудярственныиъ 
додгаиъ (зак. 24 февр. 1850 г. $ 7), должны быть предварительно 
определяемы бюджстоыъ; что расходы подобнаго рода не суть расходы 
яепредвидимые^ которые требовали бы последующаго утвержден1я со 
стороны палатъ, я тавве, которые предусматриваются заранее; по этииъ 
расходаиъ необходимы различные многосторонн1я соображеша; они зна- 
чительно обременяютъ государственную казну, и обусловдиваютъ даже 
прочность государственнаго кредита. 
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Б. Учреждена м-ьстныя и сословныя. 

Прусское королевство разд']^ляется на провинщи (Ргоухпгеп), 
округи (11,её1ег1ш§8-Ве21'гке), у*зды (Кгехзе) и общины. 

Управлен1е провинщею вверяется оберъ-президенту (ОЬег- 
Ргй81(1е111:), обязанности котораго заключаются въ зав'Ьдываи1И 
вс'Ьии ^V]^лаии, которыя касаются ц']Ьлой провинщи, или выхо- 
дятъ за пределы одного округа. 

Управлен1е каждымъ округомъ сосредоточивается въ окруж- 
номъ правлен1и (11её1егш1§), состоящемъ, подъ предсЬдатель- 
ствомъ президента, изъ старшихъ сов-Ьтниковъ (0Ьег-Ке§1егш1§8- 
Еа1Ье), которые управляютъ отд'Ьлен1ями, старшаго л'Ьсничаго 
(ОЬег-Рог81те151ег), участвующаго въ управленхи отд'Ьлен1емъ 
л1>совъ и государственныхъ имуществъ* сов^тниковг (Ее§1е- 
гин§8-ЕйШе), спещальныхъ членовъ (1есЬш8с11е М11§иеиег} но 
дЬламъ духовнымъ, училищнымъ, врачебнымъ, строительнымъ и 
л-Ьснымъ, и ассессоровъ (Ее§1егш1^-А58е880геп). Въ окруж- 
но11Ъ 11равлен1и, состоящемъ въ м^ст^ пребывашя оберъ-прези- 
дента, посл^днШ исполняетъ и обязанности президента; но, съ 
разр'Ьшенхя министерства, обязанность эта иожетъ быть возло- 
жена, вполне или частш, на назначаеиаго для этой ц']^ли вице- 
президента. 

В-Ьдомству окружныхъ правленШ подлежать вс* д-Ьла вну- 
тренняго управлен1Я, которыя зависятъ отъ министерст^ъ: вну- 
треннихъ д'Ьлъ, финансовъ, торговли, промышленности и пуб-^ 
личныхъ работъ, сельскаго хозяйства, духовныхъ Д'Ьлъ, народ- 
наго просв^щен1Я и здрав1я, пностранныхъ Д'Ьлъ и воённаго, 
въ той м-Ьр*, въ какой предметы эти могутъ подлежать в*д*- 
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Н1Ю м'Ьстнаго начальства и если управлен1е шш не предостав- 
лено особымъ учреждев1ямъ. 

Начальство надъ каждымъ у^здоиъ вверено ландрату (ЬапЛ- 
га(:Ь), назначаемому королемъ изъ трехъ кандидатовъ, которыхъ 
у1здные представители (Еге1881йп<1е) избираютъ изъ числа жи- 
вущихъ въ у^зд^ влад'Ёльцевъ дворянскихъ ии']^нШ (Шиег^(8- 
ЬебИгег). Ландратъ считается правительственнымъ должностнымъ 
лицомъ, и служить органонъ и коиииссаромъ окружнаго правле- 
Н1Я, для приведен1Я въ исполнен1е его постановлешй, Съ дру- 
гой стороны, ландратъ есть посредникъ между государственною 
власт1ю (81аа1) и подданными государства (81аа18Ьйгёег8) и 
представителями обывателей уЬзда. Надзору его подлежитъ ц*- 
лый уЬздъ, за исключенхемъ лишь т'Ьхъ городовъ, которые са- 
ми по себ1 составляютъ особый у']^здъ, или гд^ существуютъ 
особыя полицейск1Я управлешя. Онъ можетъ быть допускаемъ 
орезидевтомъ окружнаго правления къ зас1дан1Ю въ правлен ш, 
гд* и пользуется правомъ голоса. Вообще, ландратъ служить 
исполнительнымъ оргаыомъ окружнаго правленхя, и потому, хо- 
тя онъ чисштся въ в'Ьдомств'Ь министерства внутреннихъ д(лъ, 
но д']^ят^льность его въ у^зд'Ь объемлетъ всЬ предметы ведом- 
ства окружнаго правлешя. Ландрату поручается также надзоръ 
за точнымъ исполнен1е;11Ъ всЬхъ касающихся общественнаго ин- 
тереса законовъ и попечеше о всемъ, чтд можетъ быть полез- 
но для государства вообще и для уЪзда въ особенности. Онъ 
завФдываетъ, въ пред'Ьлахъ у']^зда, какъ распорядительною, такъ 
и исполнительною полищею, за исключешемъ лишь гЬхъ шЬст" 
ностей, гд']Ь таковая принадлежитъ городскимъ начальствамъ и 
пом']^щикамъ. Какъ начальникъ уЬзднаго управлен1Я) онъ созы- 
ваетъ представителей^ уЬзднаго сейма (Кге181а8), предс*датель- 
ствуетъ на сейм'Ь, руководить его занапями, и приводить въ 
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исполнен1е его постановлен1я; сверхъ того, онъ состоитъ по- 
печителеиъ у*здной кассы (Кгехзказзе) Вообще, ландрату под- 
чинены всЬ местный и нолицейск11 начальства находящихся въ 
у^Ьзд'Ь городовъ и селен1й; въ особенности же селъск1Я вачаль- 
ства (Й1е ЗсЬикеп ипй КкЫег), по вс1иъ предметамъ ихъ в*- 
доиства, состоять въ зависимости отъ ландрата, и обязаны ис- 
полнять вс! его приказан1я. Въ помощь ландрату избираются 
уЬзднымъ собран1емъ два уЬздные депутата (Кге18-Верийг<;е), 
которые исполняютъ его поручен1Я, а въ случае отсутств1Я или 
бол'Ьзпи ландрата, одинъ изъ нихъ заступаетъ его м*сто. Они 
избираются исключительно изъ влад'Ьльцевъ дворянскихъ пом'Ь- 
СТ1Й въ уЬзд'!, а въ Вестфальской провинщя, сверхъ того, изъ 
другнхъ значительн'Ьйшихъ землевлад^льцевъ. Для письменныхъ 
д:Ьлъ состоитъ при ландрат^ назначаемый отъ правительства 
у*здный секретарь (Кге18-8есгеЫг) (^). 

Выше (въ главФ I) изложенъ уже былъ, въ главныхъ чер- 
тахъ, ходъ развит1Я законодательства Прусс1и о сословномъ 
устройств'^. Т'Ьиъ не мен^, зд'Ьсь неизлишне будетъ войти въ 
н'Ькоторыя на этотъ счетъ повторешя, дабы показать ближай- 
шую СВЯЗЬ, или же разноглас1е, между д'1йствующими яын'Ь въ 
Пруссш сословными постановлен1ями и общими началами ея го- 
сударственнаго устройства. 

Возстановленное, по сил4 ст. 2 закона 24 мая 1853 г., 
законодательство объ у^здномъ и провинц1альномъ устройстве, 
во всЬхъ провинщяхъ Прусской монарх1и, — на сколько это за- 
конодательство согласуется съ общими началами конститу1ин 
Прусс1и — основывается на общемъ законе о сословномъ уст- 



С) Муниуипальшля учреэ/еденгя вб гла«шьйшихъ юсударствахб 
Западной Европы^ Н. И. Второва, стр. 91—93. 
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ройствгЬ 5 1ЮШ1 1823 г., въ котороиъ было сказано (ст. 3), 
что дш каждой провинц1и будетъ изданъ особый законъ, ии1- 
ющШ определить форму и границы ея сословнаго союза. Эти 
особые законы (объ устройств'^ провинц1альныхъ сословШ, т^ге* 
^т Апотдпип^ йет Рго1Шша1-ВШпде) были за тФиъ изданы 
въ сл^дующемъ порядгЬ: 1) для нарзци Бранденбургсков и 
маркграфства Нижнев-ЛузаЕЦи, 1 шля 1828 г.; 2) для коро- 
левства Пруссш, 1 1ЮЛЯ 1823 г.; 3) для герцогства Понера- 
Н1Я и княжества Рюгена, 1 шля 1823 г.; 4) для герцогства 
Сидезш, графства Глаца и прусскаго маркграфства Верхней- 
Дузащи, 27 нарта 1824 г.; 5) для провинщи Саксонш^ 27 
марта 1824 г.; 6) для Рейнскихъ провинщи, 27 марта 1824 
г.; 7) для провинщи Вестфалт, 27 марта 1824 г.; 8)дляве- 
лмкаго герцогства Познани, 27 марта 1824 г. (^). 

Эти законы для различныхъ частей государства, 1 1юля 
1823 и 27 марта 1824 гг., опред'клили, что уФздныя сослов- 
мыя собран1я (кгехзШпсЦзсЬеп УегзапиЫип^еп), тамъ, гдф они 
до т1хъ поръ существовали, должны оставаться до дальней- 
шего распоряжетя, тамъ же, где перестали существовать, дол- 
жны быть возстановлены. Сообразно съ т^мъ, собраннымъ на 
первый нровинц1альный ландтагъ сослов1ямъ некоторыхъ про- 
винщи было предложено представить соображешя, какимъ об- 



Въ дополнен1е и пояснете втихъ законовъ, изданы были еще 
следующ!» узаконен1я: а) для провинщи Саксоти9 17 мая 1825 г.; 6) 
для мархШ (Киг- иас1 Кеишагк) и Нижней-Лузащи, 17 августа 1825 
г; в) для Поиераши и Рюгена, 17 августа 1825 г.; г) для Снлезш я 
Верхне1-Лузац1И, 2 1юия 1827 г.; д) для Рейнсквхъ провииц1й, 1 Б ноля 
1827 г.; е) для провянщи Вестфалви, 13 1юдя 1827 г.; ж) для воро* 
девства ПрусЫи, 17 марта 1828 г.; а) для выикаго герцогства Познан*» 
скаго, 15 декабря 1830 г. 
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разоиъ должны быть оргавизованы уЬздныя ообра111Я, въ тЪхъ 
видахъ, что въ нихъ должны вступать вс1 сослов1Я. Посл'Ьд- 
ств1е111ъ этого было обнародоваше 7 у1Ьздныхъ подоженШ (Еге18- 
ог<1пип^еп) (^). ВсЬ эти узаконев1Я подвергались впосл^д- 
СТВ1И иногимъ дополнен1Ямъ и изи'Ьнетяиъ. Въ отношеши къ 
деятельности уЬздныхъ собранЖ важнейшее изм1^нен1е состоя- 
ло въ тоиъ, что уЬздныиъ сослов1Яйъ дано бол']^е широкое 
право разр1Ьп1ать расходы и обязывать къ производству ихъ 
уЬздныхъ обывателей. Что же касается до предиетовъ в1Ьд'Ь- 
Н1я провипщальныхъ сословШ, то 21 1юня 1842 г. издано 
было восемь сходныхъ между собою положенШ для восьми 
||ровинц1Й государства (^). На основав1и этихъ положен18, 
въ каждой изъ восьми провинщй предписано, изъ собравших- 
ся на провинц1альный ландтагъ сословШ, образовать особый 
комитетъ (АиззсЬизз), который долженъ собираться по коро- 
левскому повел'Ьн1Ю, чтобы дать королю возможность сов(* 
щаться съ сословными органами даже въ такое время , когда 
провинщальпые ландтаги — не въ сбор'Ь, чрезъ чтб, впрочемъ, 
не предполагалось нисколько ослабить значете провинщаль- 
ныхъ сословШ. Соучастхе комитетовъ представлялось необхо- 
дииимъ въ особенности на тотъ случай, когда воззр'1н1я ланд- 
таговъ различныхъ провинцШ на какой либо обсужденный ими 



(^) Эти положен1я были: а) для мархШ (Еиг- Ш1(1 Кешпагк) и 
н^которыхъ местностей Нпжней-Лузащи, 17 августа 1825 г.; б) для 
Поиеран1И и Рюгена, 17 августа 1825 г.; в) для провиншн Саксошя, 
17 мая 1827 г.; г) для Силезш, графства Гдаца и Верхней-Лузацш, 2 
1ЮНЯ 1827 г.; л) для Вестфал1н и Рейнскихъ провинц1Й, 13 шля 1827 
г.; е) для вородевства Прусс1И, 17 нарта 1828 г.; ж) для ведикаго 
герцогства Познана, 20 декабря 1828 г. 

О (д.— 8. 1842, 8. 1^18—241. 
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законодательный проектъ значительно отличались бы одно отъ 
другаго, или когда, при дадьн^йшеиъ разснотр'1н1и закона въ 
высшйхъ инстанщахъ, выступали бы на видъ новыя обстоя- 
тельства, и король нашелъ бы нужныиъ, чрезъ посредство со- 
сдовныхъ органовъ, достигнуть соглашен1Я различныхъ мн%н1Й. 
Въ особенности же, игЬлось въ виду, чтобы созываемые коми- 
теты представляли сословный органъ, съ которыиъ король 
могъ бы совещаться даже по такинъ предметамъ законодатель- 
ства, которые прежде вовсе не были доступны провинщаль- 
нымъ сослов1Яиъ. Такй|гь образомъ, при всякихъ предвари- 
тельныхъ соображен1ЯХъ по законодательныиъ вопросамъ, пред- 
полагалось требовать заключен1Я коиитетовъ, какъ на счетъ 
необходимости или па1ьзы проектируемой законодательной ме- 
ры, по существу, такъ и на счетъ направлен1Я или прии^не- 
Н1Я ея въ продробностяхъ, чтб всегда обусловливается мест- 
ными обстоятельствами и указашяии опыта. Законодательный 
центральный органъ, который долженъ былъ образоваться изъ 
этихъ сословныхъ комитетовъ, получилъ впоследотв1и даль- 
нейшее развит1е въ положеши 6 февраля 1847 г., о першди- 
ческомъ созванш соединеннаго сословнаго комитета (*), одно- 
временно съ которымъ издано положен1е о образован'ш сое- 
диненнаго ландтага (^). Права соединеннаго ландтага, так- 
же какъ и права соединенныхъ комитетовъ, съ изданхемъ об- 
щего конститущоннаго закона или государственнаго уложен1Я 
1850 г., перешли на палаты народнаго представительства, а 



С) Уегогйпип§ у. 3 ГеЬгиаг 1847, йЬег йге репоШзсЬе Хизаш- 
пншЬегиЛше йез Уегет1й1еп 81ап(118сЬеп АизвсЬиззез ипй (1е88еп 
В<;%т88е (а. 8. 1847, 8. 40). 

(^) Уегог(1иипр йЬег (Ие ВхШшщ Лев Уегеш1ё1еп ЬатИадсз. 
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съ тЬиъ в1гЪстЪ сословное законодательство объ образованы 
соединеняаго ландтага и о соединеяныхъ комитетахъ устранено. 
Возстановлеше сословнаго законодательства , въ силу ст. 2 
закона 24 мая 1853 г., касается уже другихъ сторонъ 
д1кла, именно провинщальнаго и уЬзднаго сословнаго устрой^ 
ства (^). 



(}) Вотъ что сказано, между прочпмъ, въ законе 24 мая 1853 г.: 

я1Ме &аЬегеп ве8е<;2е шк! Уегогйпип^еп.... йЬег (Ие Кгехз- ипй 
РгоуишаЬУег&ззипйеп т вйтшШсЬеп РгоуЬгеп Дег МопагсЫе 
^ягегйеп, зогсеИ зге тИ йеп ВезНттгтдеи Лег Уег/^авзипдз-игкипйе 
пгсЫ гп Т^^гЛегзргиск з1еНеп.... теЛет ш КгаЛ ^еъеЫ (ст. 2).** 

„2иг Гог^ЬИЛигщ дхезег УегГаззипдеп воЦеп Ьезопйеге ргоУ1П- 
21е11е безекге ейаззеп ^егйеп (ст. З).** 

Въ внструкц1и министра внутренннхъ д%лъ, Вестфалеяа, отъ 5 ш- 
ня 1853 г., дополняющей законъ 24 мая 1853 г., относительно уЬзД- 
наго н прованц'шльнаго устройства, говорится следующее: 

^Прежте законы в оовел%н1я объ у1здномъ и провинц1альномъ у^ 
тройстве» по смыслу ст. 110 государственнаго уложенЫ^ введетемъ въ 
д^йств1е положен1я (иын'Ь отм^неннаго) 11 марта 1850 г., объ у^^зд- 
номъ, окружномъ и провинц1адьиомъ уиравлеп1и, ни въ какой части 
ионарх1и, кроиЪ уЬзда Зёста (Зоез!).... не лишяллсь своей силы; на- 
противъ, что касается до общинно-сословныхъ учрсждетй, постановле- 
Н1Я эти, ст. 69 УЬзднаго, окружнаго и провинц'шльнаго положетя И 
марта 1850 г., прямо возстановлеяы. Впрочемъ, еице ран^^, законов!» 
24 1ЮЛЯ 1848 г. (нын^ также отм^^яеннымъ), прежтя постановлея1я о 
правахъ у^здныхъ сосдовШ ^разр^шать расходы и обязывать оными 
уЬздныхъ обывателей были лишены силы; при чемъ у^зднымъ сосло- 
В1ямъ, на основанш ст. 67 у1^зднаго^ окружнаго и провинц1альнаго по- 
ложен1Я 11 марта 1850 г., временно (т^ептхзНзсЬ) предоставлены 
права, дарованный ст. 10—14 у1^дныиъ представительнынъ органамъ. 

„Потому, постановлен1я настоящаго закона (ст. 1 и 2), при совре- 
мённыхъ обстоятельствахъ, должны ни'Ьть то практическое значете, 
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Сосдов1а Прусской монарх1И, по смыслу упомянута го со- 
словваго законодательства, должны быть разсиатриваены въ 
двухъ отношен1ахъ. Они составляютъ, часпю политическ!» кор- 
поращи^ являясь совещательными органами (Ьега(Ьепде Ог- 
§[апе) въ нЬкоторыхъ провинщальныхъ д'Ьлахъ, частхю же — пра- 
вшнельственныя корпоращПу въ качестве которыхъ они могутъ 
произносить самостоятельныя р^шешя въ общинныхъ д'Ълахъ 
провинц1и или округа, за йсключетемъ н^которыхъ изъят1Й. 
Непременное услов1е всЬхъ сословныхъ правъ есть вяад'Ьн1е 
поземельною собственност1ю (Сггип<1е1^епШит) (^). 



что, кром'Ь прежрнхъ законовъ и постаяовленШ объ уЬздиомъ я про- 
винц1альноиъ устройстве, должны быть выполняемы также первоначаль- 
ныя поотаяовлен1я о прявахъ у^злныхъ сословШ —.разрешать расходы 
я обязывать къ прояаводству ихъ обывателей ; при ченъ не должны 
быть, впрочемъ, нарушаемы те расооряженвя, который сделаны были 
уезднымя СОСЛОВ1Я10, въ силу оравъ, дарованныхъ ямъ временными по- 
становлен1ями о пред'Ьлахъ ихъ власти. 

„При изучен1я п применети прежняхъ законовъ н постановлен1Й 
объ уездномъ я провинц1альномъ устройстве, иожетъ сдужить руковод- 
ствоиъ сочинен1е Рауеря „о сословномъ законодательстве Прусс1и*' (Оге 
81&п<118сЬе Оезеег^еЬипв йег РгеиввхзсЬеп 51аа1еп, уоп К. Р. Каиег, 
ОеЬеипеп ехресИгепйеп 8есге1а1г ни КбшвИсЬеп Шш81епит йе» 1п- 
пегп).** 

Относительно того, что съ издашеиъ закона 24 мая 1853 г., пре- 
жн1е законы я постановленвя объ уездномъ и провинц1альномъ устрой- 
стве возстановлены на столько^ на сколько они не противорлчатъ 
началам» государственнаю улооюен1я (си. выше, текстъ закона), ми* 
нястръ внутреннихъ делъ заиечаетъ только, что ата оговорка не за* 
ключаетъ въ себе ничего новаго, а составляетъ лишь повторен!е ст. 
109 уложетя. 

(О Рённе заиечаетъ, что такое основан1е для представительства 
несовместно съ равноправнослю сословШ. Промышленность и торговля 
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а. Провжнц1адькыя оослов1я (Рго'У1шЕ1а1-8ит(1е) вавъ сокЬщатель- 

ные органы. 

Ст. 3 общаго закона 5 шня 1823 г. признаетъ провин- 
щальныя сослов1а за законный органъ различныхъ сословШ въ 
каждой провинщи, и опред'Ьляетъ, что сообразно съ симъ этому 
органу должны быть предъявляемы: а) законодательные проек- 
ты^ касающхеся провинщи; Ь) пока н'Ьтъ общихъ сословныхъ 
собрашй, — проекты такихъ общихъ законовъ, которые ии^ютъ 
предметоиъ перемены въ личныхъ и имущественныхъ правахъ, 
а также въ налогахъ, на сколько эти переи-Ьны касаются про- 
Аинц1и. Провинщальнымъ сослов1Ямъ могутъ быть подаваемы 
также просьбы и. жалобы по д'Ьламъ, им'Ьющимъ связь съ бла- 
госостоян1емъ и иртересами ц]клой провинцш или части ея. 
Указанныя выше, подъ буквою Ь, права были отняты у про- 
винщальныхъ сословШ еще патентомъ 3 февраля 1847 г., о 
сословныхъ учрежден1яхъ (Ра*.' Ье1гейР. Ше зШпсНзсЬеп Ехп- 
псЬШп^еп) (*), и $ 12 положен1Я 3 февраля 1847 г., объ 
учрежден1и соединеннаго ландтага, — и за т*мъ перенесены йй 
соединенный ландтагъ и на зам'ЬнившШ его соединенный со- 
словный комитетъ. М-Ьсто общихъ сословныхъ собранхй засту- 
пили, въ качестве представителей нащи, палаты, и, согласно 
ст. 62 конституцюннаго закона, палатамъ присвоено право уча- 



подучили, съ н^^котораго времени, одинаковое значен1е съ вдад%н1еиъ 
поземельною со6ственност1ю, а между т^мъ промышленные ■ торговые 
интересы, весьма часто расходящ1есн съ интересами землевлад'ЬльцеБЪ, 
при настоящихъ основахъ прусской конституц1и, не находатъ для себя 
правпльнаго выражен1я и достаточной охраны. 
(») О.— 8. 1847, 8. 33. 
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СТ11 въ общей закоподательной деятельности, и предоставленъ 
р1;шительный, въ этомъ отношети^ голосъ. Это право погло- 
щаетъ, однако, присвоенное сословныиъ органа иъ, въ ограни- 
ченныхъ пред'Ьлахъ и въ качеств'Ь лишь сов1Ьщательныхъ ин- 
станц1Й, право участ!» въ общей законодательной д'Ьятельности. 
ВиЪстЬ съ т^мъ, ограничиваются, въ настоящее время, права 
возстановленныхъ провинцшльныхъ сослов1Й, въ качеств^Ь по- 
литическихъ сов'Ьщательныхъ органовъ, по упомянутыягь вы1пе 
д'Ьлаиъ о и^стяомъ, нровинщальномъ , законодательстве и но 
просьбанъ и жалобаиъ, касающимся интересовъ провинщИ. 

Съ тЬхъ поръ какъ ст. 62 общаго констнтущоннаго за- 
кона постановила, что по всякому закону, хотя бы онъ ка-^ 
сался только одной лии1ь части государства, необходимо согла- 
С1е короля и обеихъ пвлатъ народнаго представительства, по 
отношен1ю къ провинц1альнь1Мъ законамъ, — возникъ совершенно 
своеобразный, небывалый въ Пруссш, порядокъ вещей; имен- 
но, — что по одному и тому оюе предмету конкуррируютъ 
два различные представительные органа: — подлеоюащШ провин- 
угольный сеймд и двл> палаты общаю народнаго предстаем^ 
телъства. Но такъ какъ палаты образуютъ настоящгй центръ 
тяжести, потому что имъ принадлежитъ решительный голосъ въ 
деле, тогда какъ провинщальному сейму предоставленъ только 
голосъ совещательный, то очеви;1но, что полное соглаи1ен!е съ 
нащональнымъ предсаавительствомъ становится невозможнымъ^ и 
что законодательные проекты, при требующихся въ нихъ изме- 
нен1яхъ, по переговорамъ правительства съ палатами общ» го 
народнаго представительства, не могутъ быть опять возвращаемы 
къ провинфальнымъ лрелставительнымъ органамъ. Такимъ обрп- 
зомъ, право последнихъ на заявленхе своихъ мненШ, по законо- 
дательнымъ вопросамъ, подчиняется значительнымъ ограниче- 

7 
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Н1ямъ И сохраняется лишь въ томъ смысле, что на правитель- 
ств'Ь продолжаетъ, вообще, лежать обязанность, до обнародова* 
Н1Я закона , требовать по неиъ закдючен1Я подлежащаго нро« 
винцхальнаго сейма, мн'1н1е котораго, впрочеиъ, нисколько для 
правительства не обязательно. Притомъ, отъ правительства за- 
виситъ передавать^ въ томъ или другомъ вид'Ъ, или не пере- 
давать, окончательно выработанный законодательный проекгц 
до внесеи1Я его въ палаты, на заключеше провинщальнаго сейма; 
все это— д*ло усмотр*шя самого правительства. Провинщаль- 
пому сейму не предоставлено матер1альное сод*йств1е въ со- 
ставленш законовъ; оно принадлежить исключительно королю, 
совместно съ народныиъ представительствомъ. Изъ этого не* 
сомн'Ьнно сл'Ьдуетъ также, что палаты вовсе не обязаны ел*!- 
дить за тЬмъ, требовало ли правительство, по той или другой 
законодательной м'Ьр']^, заключен1Я провинщальныхъ представи- 
телей. Сослов1я, приглашаемыя на провинщальные сеймы, какъ 
собрашя совфщательныя, точно такъ же мало связаны съ со- 
СЛ0В1ЯМИ другихъ провинщй какъ и съ общинами и уездными 
С0СЛ0В1ЯМИ своей провинцш; между ними не существуетъ ни- 
какихъ сношен1Й. 

Сослов1я, отд'1льно взятыя, не имЪютъ права обязывать сво* 
ихъ представителей какими либо инструкц1ями; но они могутъ 
поручать имъ подачу нужныхъ прошенШ и жалобъ. 

б) Провинц1адьныя сосдов1я кавъ адкжнистративные (тег^^аЬ 

(еп(1е) брганы. 

/. Административныя обязанности у/ьздныхз сословгй. 

У'Ьздныя собрашя (Кге18 - Уег8атт1ш1^еп) ии-1ютъ ц%л1Ю 
поддерживать ландратовъ въ управлен1И общинными делами. 
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Д'Ьля этого рода, въ грааицахъ, олред'Ъленныхъ законвии, со- 
ставляютъ ореднетъ зпвЪщанШ и р'ЬшенШ означенныхъ собра- 
вШ. Существуюице ландратскхе у*зды (1ап(1гаШ1сЬеп Кге18е) 
образуетъ округи (Ве21гке) у^здныхъ сослов1Й. 

Обазавиости у^здныхъ сословвыхъ собран1Й состоять, между 
прочимъ, въ сл^дующемъ: 

1. У'Ьздныя С0СЛ0В1Я а! ужать представителями уЬздныхъ кор- 
моращй во всЪхъ общинныхъ д'Ьлахъ, касающихся ц'Ьлаго у']^зда, 
безъ приняпя въ разсчетъ интересовъ отд'Ьльныхъ общинъ или 
частныхъ лицъ. 

2. Отъ имени уЬзныхъ корпорашй, они д'Ьлаютъ заявлен1Я, 
оолучающ1Я обязательную силу. Они обязаны производить рас- 
кладку тЬхъ государственныхъ повинностей (81аа18-Ргй81а1юпеп), 
который должны быть отправляемы по-у4здно (кге18мге18е) и 
оорядокъ отбыватя которыхъ не опред^ленъ въ точности за- 
кономъ. 

3. Въ случа1Ь встречающихся расходовъ, поставокъ и на- 
туральяыхъ послугъ на потребности уЬзда, требуется предва- 
рительное заключенге уЬзднаго собрангя. Во вс^хъ расходуе- 
мыхъ на это деньгахъ представляются собранью ежегодно от- 
четы, и тамъ, гд! существуетъ или ии^еть быть учреждено со- 
словное управлея1е уЬздно-общинными делами, уЬздныя сосло- 
В1Я им'Ьютъ право избирать для того чиновниковъ. 

4. УЪзднымъ собран1Ямъ прйнадлежитъ право подачи, опре- 
д^Ьленнымъ порядкомъ, просьбъ въ присутственныя и^ста и ко- 
ролю. Но такъ какъ деятельность у^здныхъ сословШ ограни- 
чивается суждешями уФздныхъ собранШ, то просьбы и предло- 
женья, подаваемыа отъ имени уЪздныхъ сословШ, должны быть 
обсуждаемы въ самихъ уЪздныхъ собраньяхъ. 

Относительно лрава уЬздныхъ сословьй разрешать расходы 

7* 
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и привлекать къ онымъ жителей уЬзда, должно зам'Ьтить, что 
изъ прежнихъ уЪздныхъ положенШ (Еге1в-0г(1пип^еп), право 
это не вытекало въ той степени, чтобы обыватели могли быть 
обязаны уЬздныии сословхями къ производству даже такихъ 
расходовъ, которые прежде не лежали на ихъ отб'1тственности. 
Это право предоставлено уЬзднымъ сослов1Яиъ нов']^йшийи уза- 
конешами, изданными въ дополнеше къ уЬзднымъ положешнмъ. 
Таковы, сходный между собою, постановлеи1Я для сл'Ьдующихъ 
провинщй: а) для мархШ бранденбургскихъ (Киг-ипс! Nеа- 
тагк Вгап(1епЬиг§) и маркграфства Нижней- Л узащи, 25 нарта 
1841 г., съ дополнительныиь положешемъ 7 марта 1845 г.; 
б) для герцогства Померан1и и княжества Рюгена, 21 марта 
1841 г.; в) для великаго герцогства Познани, 25 марта 1841 г.; 
г) для провинщй Саксонш, 25 марта 1841 г.; д) для провинщй 
Вестфалш, 25 марта 1841 г.; е) для герцогства Силезш, граф- 
ства Глаца и маркграфства Верхней-Лузащи, 7 января 1842 г.; 
ж) для королевства Пруссш, 22 шня 1842 г.; з) для Рейн- 
ской провинщй, 9 апр'Ьля 1846 г/ За тЬмъ, законъ 24 шля 
1848 г. отм'книлъ эти посл'Ьднхя постановлен1Я, законъ же 24 
мая 1853 г., отмЬняя общинное положеше и уездное, окруж- 
ное и провинщальное положен1е 11 марта 1850 г., въ ст. 1, 
отм-Ьнилъ, въ свою очередь, законъ 24 мая 1848 г., и ст. 2, 
вм'ЬсгЬ съ прочими законами и постановленьями объ уЬздномъ 
и лровинщальномъ управлен1и, возстановилъ также права уЪзд- 
ныхъ С0СЛ0В1Й разрешать расходы и обязывать къ онымъ обы- 
вателей. 

Сущность этихъ* постановлен1Й заключается въ сл'Ьдующемъ: 

/. о цлли расходовв. 

Относительно цилей^ для которыхъ уЬздныя сослов1Я мо- 
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гутъ вазначать расходы, отдельны! положен1Я ($ 1) разнятся 
одно отъ другого; ииенно: 

1. Для Пруссш постановлено, что уЬздныя сослов1я ии'Ь- 
ютъ право разрешать расходы на общеполезныя учрежден1я, 
касаюоцяся интересовъ ц'Ьлаго уЬзда, и привлекать къ участ1Ю 
въ этихъ расходахъ всЬхъ уЬздныхъ обывателей. 

2. Положен1Я для Бранденбурга, Силез!и, Познани, Сак-* 
с(Ш1а, Вестфалш и Рейнской нровинщи^ дають уЬзднывгь со* 
сдов1Янъ право разр'Ьшать, съ обязательнымъ привлечен1емъ 
обывателей, расходы для сл'Ъдующихъ цЪлей: а) на общепо- 
лезныя учрежденья, касающ1яся интересовъ всего у1зда; Ь) на 
удовлетворенье экстренпыхъ нуждъ. 

3. Положеше для Поиеранш даетъ уЬзднымъ сбсловьяиъ 
право разрешать, такинъ же образонъ, расходы для сл1Ьдую- 
щихъ ц1^лей: а) на общеполезныя учрежденья, касающьнся ин- 
тересовъ всего уЬзда, но съ тЬмъ, чтобы принадлежапмя къ 
этинъ учрежденьянъ заведенья находились въ черт1Ь уЬзда, и 
Ь) на удовлетворенье дкстренпыхъ потребностей. 



II. Обь употре4мит улздмо-общинмшв» сумм» (Ктегё'Копттпой-Ропйа). 

I. Для Бранденбурпи постановлено, что уЬздныя сословья 
уполномочиваются, на потребности, означенныя въ $ 1 поло- 
женья 25 нарта 1841 г., распоряжаться употребленьеиъ, какъ 
годичныхъ супиъ уЬздно-общиннаго фонда, такъ и сд'Ъланныхъ, 
въ теченье посл^днихъ пяти л1тъ, сбереженьй, и что въ по- 
добныхъ случаяхъ только тогда необходимо согласье окружиаго 
унравденья (Ке^егип^), когда, при выподненьи сд'Ъланныхъ по- 
становленьй, требуется сод'Ьйствье посл'Ьдняго. Но капита)ььиою 
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суммою уЪздно-общиннаго фонда, къ которой причисляются 
также сбережен1я за время, предшествовавшее посл'Ьднймъ пяти 
годамъ, уЬздныя сослов1Я могутъ распоряаваться лишь на осно- 
ваши королевскаго разр^Ьшешя. 

2. То же почти касается и прочихъ провинцШ, въ кото- 
рыхъ у1Ьзды влад']^ютъ у1здно-общинными фондами, за исклю- 
чешемъ Силез1и, гд^ даже въ распоряжешяхъ годичными до- 
ходами и сбережешями посд'Ьднихъ пяти лЪтъ требуется раз- 
рЬшен1е окружнаго правлец1Я. 



///. о назначети пособгй деньгами илы натуральною повинноспшо. 

Если способы для достижен1Я циклей, упоиянутыхъ въ $ 1 
вышеприведенныхъ положеньй, могутъ быть добыты денежными 
взносами или натуральными послугами у1^дныхъ обывателей, 
то принятое, въ подобноиъ смысле, р1^шев1е требуетъ утвер- 
жден1я окружнаго правлен1я, которое постановляетъ свой при- 
говоръ въ полномъ собраши. 

/к Об9 а%§митчем(и права еоампать повинности. 

1. Прибавки къ содержан1ю коронныхъ у^^дныхъ чиновни- 
никовъ, а равно прибавки къ канцелярской сумм% ландрата, 
не могутъ нигд'Ъ быть назначаемы власт1ю уЬздныхъ сосдов1Й. 

2. Постановлен1я о денежныхъ взносахъ или натуральныхъ 
послугахъ у1^здныхъ обывателей должны ограничиваться такими 
расходами, которые, въ Прусс1и, Бранденбурпи , Померап1И, 
Познани, Саксонш, Вестфал1и и Рейнской провинщи, имЪютъ 
быть произведены въ течен1е двухъ сл'Ьдующихъ л'1тъ, а въ 



— 103 — 

Сидевш — въ продолжевю текущего и ближайшаго годовъ (^). 
Въ Рейвской провнвщн подобные взносы и оовинности не должны 
превосходить десяти процентовъ съ той сунмы^ какую уЬздъ, 
въ течете улонянутаго срока, взносигц въ вид'к праиыхъ на- 
договъ, вппочаа и налоги мукоиольный и съ убиваемаго скота 
(МаЫ- ши1 8сЫасЫб1еаег) (^). 

к о подготовкт постановлетя. 

По каждому изъ подобныгь предложен1Й, передаваеиыхъ 
на усиотр1н1е уЬздныхъ сослов1Й, долженъ быть составляемъ 
подробный докдадъ, въ котороиъ объясняются: а) цЪль предло- 
жен1Я^ б) способъ выполнен1я его, и в) сумма, требующаяся на рас- 
ходы. Такой докладъ долженъ быть розданъ членамъ уФзднаго 
собран1Я за четыре недели до срока, назяаченнаго для обсу- 
жденш. 

VI, О постановлегпи ргьшенгя. 

Для ТОГО, чтобы постановлеше, изъ рода гЬхъ, о которыхъ 
зд'Ъсь идетъ рЬчь, имЪло силу, требуется въ Бранденбурпи и 



С) Окружныя правлетя не должны изъявлять соглас1я на постанов- 
летя о такяхъ этого рода расходахъ, которые, по самому свойству 
д^ла, не иогутъ быть окончательно удовлетворены въ течен1е двухъ 
лЪтъ, млн которые, чтобы принести пользу, необходимо потребуютъ, 
кромЬ сд'Ьланныхъ уже назначенШ, еще дальнЪйшихъ расходовъ въ 
будущемъ. Согласно съ симъ, уЬздныя сослов1я, по нстечен1и двухъ 
д^тъ, не ммЬютъ права раар'Ьшать расходовъ для той же ц-Ьди еще на 
два послЪдуюпце года. Изъят1я изъ этого правила допускаются лишь 
съ разр^шен]я короля. 

(^ Изъят1я изъ общаго порядка, означеннаго въ п. ^, допускают- 
ся, вообще, не иначе, какъ по особымъ уважен1ямъ и лишь съ 
шен1я верховной власти. 
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Вестфал1И большинство ^4^ а въ прочихъ провинщяхъ боль- 
шинство Уз голосо^ъ надичныхъ членовъ уЬзднаго собран1я; 
но, когда даже подобное большинство образовалось, поставовле- 
Н1е не можетъ получить силы, если собрате разделится и про- 
тивъ постановлен]0 окажутся два сословья. Если же противъ 
прсдложен1Я объявить себя одно сословье, то рЪшеше нрина- 
длежитъ министраиъ внутреннихъ Д'Ьлъ и финансовъ. 

//. Административныя обязанности проеинцгальныхд сословШ. 

Общ]'й законъ объ устройств"]^ провинцьальныхъ сослов1Й, 
5 1ЮНЯ 1823 г., постановилъ (ст. III п. 4), что провинщаль- 
нымъ сосдов1Ямъ предоставляются общинныя д'1ла нровинщи, 
подъ на6люден1еиъ и надзороиъ верховной власти. Впрочеиъ, 
въ гЬхъ частяхъ государства, гд* существуютъ особый об- 
щинныя С0СЛ0В1Я (Коттипа1-8Шп(1е), власть провинщальныхъ 
С0СЛ0В1Й распространяется лишь на такьа д1;лап которыя не при- 
надлежать къ предиетамь В'Ьд'Ьн1Я общинныхъ собрашй. Д'Ьла, 
ВХ0ДЯЩ1Я ВЪ кругъ в'Ьд'Ьн1Я провинцьальныхъ С0СЛ0в1Й, част1Ю 
исключительно, частью подъ условьемь сод^йствья съ ихъ сто- 
роны, въ разныхъ провинщяхъ различны. Сюда принадлежать: 

1. Въ провинщи Пруссьи: а) д^ла о б1Ьдныхъ изъ чиош 
сельскихъ жителей (Ьапй-Агшеп-УеглуаНш!^); б) литовскШ фондь 
для инвалидовь и б^дныхъ; в) институты глухонЬиыхъ; г) 
провинщальные дома уиадишенныхъ; д) сословный фондь сти- 
пендьй; е) провинщальный дорожный фондь; ж) фондь на улуч- 
шенья (МеНогаНопз-Гопй). 

2. Въ провинь^ьи Бранденбурпи: а) мархДЙское провиньмаль- 
ное городское отъ огня обьь^ество (Киг- ипй Кешпагкь8сЬе 
Ргоуььь2ьа18Ш(йе - Реиег - 8осьеШ1) ; б) Ново - мархьйскШ фондь 
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на улучшенш, н ново-мархШскШ фондъ дла пособ1Й горсь 
даиъ. 

3. Въ оровинцш По11еран1и: а) школа для глухон^иыхъ 
въ Штеттин1Ь; б) померанскШ институтъ сл'Ъпыхъ. 

4. Въ провинцш Силезш: а) заведешя для уиалишенныхъ; 

б) фовды для глухон^мыхъ; в) провинщальное сельское стра- 
ховое оть огня общество; г) пособ1я б'Ъднынъ нзъ сельскихъ 
жителей; д) фондъ для сельскихъ больницъ. 

5. Въ оровинцш Познани: а) зав'Ьдыванхе департаиентскими 
фондами; б) исправительное заведен1е въ Костен'Ь; в) инсти- 
тутъ для глухонЬиыхъ въ Познани; г) заведенье для уиали- 
шенныхъ въ Овинск1Ь; д) провинщальное страховое отъ огня 
общество; е) провинщальный дорожный фондъ; ж) пособ1Я б1Ьд- 
ныиъ изъ сельскихъ жителей; з) зав'ЬдыванЕе паиятникомъ ко- 
роляиъ Мечиславу I и Болеславу Храброиу. 

6. Въ провинцш Саксон1и: а) галльскхй фондъ безплат- 
наго снабжен1Я пии1ею; б) заведенья для учителей глухон'1иыхь; 

в) институтъ сл'Ьпыхъ въ Галле; г) заведенье для уиалишенныхъ 
въ Галле; д) доиа призр'Ьнья для б1Ьдныхъ и исправительные; 
е) городское страховое отъ огня общество провинцш Саксо- 
Н1И и сельское страховое общество герцогства Саксоньи; ж) по- 
собья б'Ьднымъ изъ сельскихъ жителей. 

7. Въ провинцш Вестфальи: а) провинц1альный доиъ при- 
зрЬшя бЪдныхъ и работный въ Беннинггаузен'Ь; б) заведенье 
для уиалишенныхъ въ Марсберг]^; в) провинщальное заведенье 
для неизлечииыхъ больныхъ въ Гезекке; г) институты для глухо- 
н'Ьиыхъ; д) провинь^1альнаа вспомогательная касса; е) провин-. 
цьальное страховое отъ огня общество; ж) дорожно-строитель- 
ный фондъ герцогства Вестфалш; з) фондъ для возм'Ьщенья 
поземельнаго налога (6гип(181еиег-Вескип88-Ропс1); и) пособья 
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б-Ьдвыиг сельскииъ жителякгь провянщи; !) институтъ сл'1пыхъ 
Фивке (йаз V. Ушске'всЬе В1шйеп-т81;йи1;). 

8. Въ Рейнской провинцш: а) заведете для уиалишенныгь 
въ Сигбург]^; б) работный домъ въ Браувейлер^Ь; в) доиъ при- 
зр^Ьшя сельскихъ б'Ьдныхъ въ Трир^Ь; г) повивальный инсти- 
тутъ въ Кёльне; д) заведешя для глухон^Ьиыхъ; е) провин- 
Ц1альное страховое отъ огня общество; ж) фондъ для возжЬ- 
щен1я поземельнаго налога; з) фондъ для окружныхъ дорогъ 
(Ве21гк881та88еп-Гопс1); и) пособ1Я б1дныиъ изъ сельскихъ 
жителей. 

Во ъсЬхъ провинщахъ провинц1альнымъ сословнынъ со- 
браншиъ принадлежать сод^йств1е и контроль по сл'Ьдующииъ 
дЪлаиъ: а) о непрерывно-доходныхъ банкахъ (Ееп1;епЪапк) 
каждой провинщи; б) о распред'1ленш государственнаго подо- 
ходнаго налога посредствоиъ выбора членовъ въ окружныя 
оц'Ьночныя коимиссш. 

ГЛАВА III. 

Прежн1я поетановлен1я ■ проекты относительно и1Ьет- 
ны1ъ учрежден1й Прусс1и. 

А. ИЗВЛЕЧЕН1Е ИЗЪ УВЗДНО^ПРОВИНЩЛЛЬНЛГО УСТАВА 11 МАРТА 

1850 г. О 

У'Ьздаиъ, округаиъ и провинщяиъ принадлежитъ саиоуправ- 
лен1е въ д'Ълахъ, до нихъ касающихся (§ 3), при сод'Ьйствш 
правительства. Органами правительства служатъ ландраты (Ьапй- 



С) „01е 6етет(1е-0г(1пип8 ипй (Не Кгехв-Вейгкв- ипд Ргоу1п- 
21а1-0г(1пип8,* уоп Воппе. 
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ШЬе), президевты окружныхъ превлетй (Ке^егип§8-Рг&81- 
с1еп1;ш1) н оберъ-президенты (0Ьег-Рг&8Иеп1;еп), которые наз- 
начаются санимъ королемъ ($1) С). 

Къ числу уЬздныхъ и нровинщальныхъ д^Ьлъ относятся: 
првведеше въ порядовь^ открьгпе вновь и преобразоваи1е у1зд- 
вюхъ и провшщйадьныхъ учреокден!! и сооруженШ, произво- 
двныхъ въ интересе! укэда или провинщи (каковы: шоссе, 
каналы^ жел^зш^я дсфоги и улучшешя всякаго рода); пр!обрЬ- 
теше и опужден1е у^здныхъ и провинц1алъныхъ инуществъ и 
оользоваше ими. Къ числу окружныхъ д*Ьлъ относятся окруж- 
ный шоссе и учрежден1Я9 составляющ1я собственность округа 
($ 2). 

ДФла укзда решаются уЬздныиъ собрашеиъ (Кгехз-Уегзашт- 
1оп^). При втонъ собранЕи состоитъ уездный коиитетъ (Еге18- 
АпззсЬивв) ($ 4), завЪдывающШ текущиии делами (^). У^зд- 



(О По замЪчан1Ю Рённе, правительственное сод'Ьйствте, о которомъ 
говорятся въ этой стать*]^, состоять въ томъ, что въ коллепальныхъ учреж- 
ден1ахъ предс^дательствуетъ агентъ правительства, который, въ качестве 
королевскаго коиниссара, участвуетъ также въ сужден1нхъ уЪздныхъ и 
оровинщальныхъ собран1Й. КровгЬ того, правительству принадлежитъ 
право прюстанавдивать нсполнете р1шетй незакояныхъ, или несови'Ьст- 
ныхъ съ государственныии интересаии. Что сюда не относятся так1Я 
р^Ьшен1я, который идуть наперекоръ только фискальному интересу, ка- 
ковы, напринЪръ, возннкаюпця изъ нсковыхъ д'Ьлъ противъ фиска, — 
это разумеется само собою, такъ какъ очевидно, что высш1Й государ- 
ственный интересъ требуетъ, чтобы, какъ корпорац1и, такъ и отдель- 
ные лица, могли безпрепятственно защищать свои права передъ судомъ. 

{*) Уездный коиитетъ, въ качестве административнаго учрежден1я 
(Тег\7а11ш1^8-ВеЬЗг<1е), обязывается исполненгемь постановлсн1Й уезд- 
наго собран1я. 

Назначаемый королемъ уездный ландратъ есть постоянный членъ 
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ное собран1е образуется изъ 15 — 40 уЬздныхъ депутатовъ 
(Кге18 АЬ8еог(1пе<;е), которые избираютса представителями отъ 
общинъ (§ 6) (^). 

Р'Ьи1ен1я по дЪлаиъ уЬзда, принятыя уЬзднымъ собрашенъ, 
обязательны для всЬхъ и'Ьстныхъ жителей. Собрате въ осо- 
бенности ии^етъ право, въ интересахъ уЬзда, также кагь и 
для удовлетворешя безотлагательныхъ потребностей, предназна- 
чать расходы и распред']^лять ихъ между общинами уЬзда. По- 
добнымъ же образомъ, уЬздное собрате им1Ьетъ право произ- 
водить раскладку и т*хъ расходовъ, которые распред'Ьляются 



уЬздиаго комитета. Онъ, или заступающ1Й его и^сто, предс^датель- 
ствуетъ въ вомите-Н^, а, при равенств'^ голосовъ, даетъ перев^съ той 
стороне, въ которой присоединится. Онъ же им'1^тъ право и обязанъ 
пр10станавливать исполнен1е такихъ рЪшен1Й у]^днаго комитета и у^зд- 
наго собратЯу которыя выходятъ за пределы предоставленной имъ вла- 
сти и нарушаютъ законы или интересы государства. 

С) Въ докладе коммнссш первой палаты, объ этой статье ска- 
зано: 

^Образоваше убздныхъ собранШ чрезвычайно важно, какъ для го- 
сударственной, такъ и для общинной жизни. Посредствомъ втихъ со- 
бран1Й поддерживается и усиливается связь между государствомъ и об- 
щш1ами. У-Ьздное собраше возвышается надъ интересами общинъ; при- 
зван1е его — въ томъ» чтобы сглаживать противор'Ьчхя въ воззр'1^н1ЯХъ 
и стремлен1яхъ общинъ и соединять ихъ въ бол^е обширную состав- 
ную часть государственнаго тЬла. Чрезъ осуществлеше этой связи по 
у1^здамъ для общинъ становятся доступными выгоды принадлежать къ 
обширному ц'1^лому. Связь эта служить къ тому, чтобы развивать я 
упрочивать истинный патрютнзмъ, потому что она часто требуетъ отъ 
общинъ гакихъ жертвъ, которыя не об^щаютъ имъ непосредствеяныхъ 
выгодъэ но которыя пробуждаютъ истинную любовь къ отечеству,^**** ^ 
т. д. (Рённе, стр. 327). 
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поу^здно, если только законъ не поотановляеть особыхъ на 
этогь счетъ услов1Й. Результатъ посл'1довавшаго р'Ьшен1я до- 
водится до св1Ьд'1тя общинъ, которыя, въ течен1е 10 дней 
аосл^ нолучешя объявленгя, могутъ приносить жалобы окруж- 
ному сов*ту (§ 10). 

По всЪмъ р%шен1яиъ9 въ силу которыхъ общины обязы- 
ваются къ учаспю въ расходахъ уЬзда, въ течев1е бол1^е 3-хъ 
х1Ьтъ, или же привлекаются къ расходаиъ, размерь которыхъ 
превышаетъ 10 процентовъ съ суммы прямыхъ государствен- 
яыхъ налоговъ, — требуется предварительное утвержденхе ми- 
нистровъ внутреннихъ дЬлъ и финансовъ ($ 11). 

Въ случае крайней необходимости, у1здное собран1е^ не 
испрашивая разр'Ьшешя высшихъ властей^ можетъ распоря- 
диться, и бол-Ье одного раза, установлен1емъ сбора съ уЬзда^ 
до разм'1ра 5 процентовъ съ суммы прямыхъ государственныхъ 
налоговъ, даже тогда, когда общая сумма причитающихся па 
общины уЬзда сборовъ превышаетъ уже 10 процентовъ съ 
цифры государственныхъ налоговъ ($ 12) (^). 



(^) Когда въ коимиссш первой палаты, при обсуждетя $$ 10 — 12, 
одннъ изъ членовъ заявилъ, что опасно представнтелямъ у1^здовъ предо- 
ставлять столь широкая права относительно учреждешя налоговъ, — то 
вомияссЕЯ нашла эти опасешя неосновательными. Хотя предоставляемыя 
таквмъ обрааоиъ права очень важны, хотя недостаточно-совестливое 
пользован1е этими правами, при возрастающихъ общественяыхъ потреб- 
ностяхъ, можетъ повести къ обреиененш плательщиковъ, хотя, нако- 
нецъ, многолюдный со6ран1я, вообще, очень легко склоняются къ учреж- 
дению налоговъ; но не должно упускать изъ виду и того, что полез- 
ное употреблеше общественныхъ денегъ оказываетъ существенное вл1я- 
ие на благосостоян1е общинъ, и что уЬздное собрате состоитъ изъ 
лидъ, который, представляя интересы о6и1,инъ, должны ихъ же обла- 
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Постановлен1Я о займахъ уЬздныхъ обществъ подлежать 
утвержден1Ю окружнаго совЪта; постановленха же о ручатель- 
ствахъ ихъ (ВОг^всЬайеп) аодлежатъ утверждетю министра 
внутреннихъ д*лъ ($ 13) (*). 

Окружное собран1е составляетъ ежегодно, по округу, от- 
четъ и см*ту расходовгь. Впрочемъ, см^та, по ус110тр*н1ю 
окружнаго собран1Я н съ утвержден!» окружнаго сов'Ьта, но* 
жетъ быть составляема и на три года. ВсЪ доходы и расходы 
у^зда, со включешемъ повинностей, которыя, по закону, при- 
знаются уездными повинностями, должны быть показываемы въ 
см*т* (§ 14). 

Уездный комитетъ (Егехз-АпзвсЬизз) зав'1дываетъ текущи- 
ми д1^ами у1Ьздной корпоращи; онъ подготовляетъ и испол- 
няетъ постановлен1Я у^зднаго собранхя, назначаетъ кассира и 
другихъ чиновниковъ уЬздной корпоращи, руководить ихъ дФй- 
СТВ1ЯМИ и наблюдаетъ за ними, защищаеть интересы уЬздной 
корпоращи въ спорахъ съ посторонними лицами, и исполняетъ 
вс1Ь друг1Я обязанности, возлагаемый на него закономъ. 

Уездный комитетъ даетъ свой отзывь по вс'Ьмъ предметамъ. 



гать и сборами, такъ что они поступили бы вопреки собственной поль- 
зе, если бы стали учреждать налоги (во взносе которыхъ сами уча- 
ствуютъ), не убедившись въ ихъ совершенной необходимости (Докладъ 
К0ММЙСС1И 1 палаты. Рённе, стр. 338). 

(*) Хотя, по смыслу § 13, на заключеше займовъ уездными об- 
ществами достаточно разр'бшешя окружнаго совета и не требуется доз- 
воден1а министровъ внутреннихъ д^лъ и финансовъ, но еслв при закдю- 
чеши займа олатежъ процентовъ потребуетъ налога, размерь котораго 
превышаеть норму, разрешаемую окружнымъ сов^томь, то является, 
сама собою, необходимость въ министерскихъ разр-ЬшенЕяхъ (Рённе, 
стр. 340). 
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вредлагаенынъ ^|у на обсужден1б, на о<яован1и законовъ или 
00 распоряжешю нравнтедьства ($ 22) ('). 

Въ крайнихъ случаяхц уЬздннй конитетъ беретъ на себя 
принвпе н1рЪ) составляющихъ прерогативу у1зднаго собран1а. 
Тогда утверхдеше распоряжен1Й уЬзднаго собран!! испраши- 
вается впосд'Ьдствш. Впроченъ, на установдеше налоговъ или из- 
гЬнеше снЪгц конитетъ не уподноночивается никогда ($ 23) (^). 
Ассигновки суинъ, назначенныхъ по снЪтанъ, по р^шешяиъ 
УЬзднаго комитета и отъ имени его, производятся предс1датель- 
ствующинъ ($ 24). 

На уездный конитетъ переходить в&к обязанности, лежав- 
шая прежде на уЬздныхъ сословныхъ конмисс1Яхъ (кге18$Шп- 
сИзсЬе Котпи8810пеп), если только уФздное собраихе не избе- 
ретъ для сего особыхъ коннисс1Й, Законы опред'Ъляютъ обя- 
занности уЬзднаго комитета по отношешю къ общинныиъ д*!- 
ламъ въ уЬздФ ($ 25). 



С) Въ соображешяхъ юммяссеи первой палаты увазывается на важ- 
яость лежащей на у^здноиъ комитет']^, и въ особенности на его пред- 
сЬдател'Ь, обязанности вонтролвровать вазначея; комитетъ и его пред- 
седатель находятся въ постоянныхъ сношен1ЯХЪ съ казначеемъ п от- 
жЬчаютъ за его д'Ьйств1я. Изъ этого понятно, что комитетъ додженъ 
мн^ть право выбирать такого казначея, которому бы опъ вполнЬ до- 
в^Ьрялъ (Рённе, стр. 350). 

С) Въ комментарЁи къ этой статье, Рённе говорить, что опреде- 
ление того, вак1е случаи могутъ быть названы краймими, прянадлежитъ 
усмотр^шю самаго комитета; но комитетъ обязанъ, испрашивая у 
УЬзднаго собран1я утвержден1я своннъ распоряжен1Ямъ, доказать масто- 
мтельяость требовавшихся меръ и правильность сделанныхъ ниъ рас- 
поряженШ, подвергаясь, въ случае отказа въ утвержден1и, ответствен- 
ности за все убытки, как1е могли произойти отъ превышен1Я предостав- 
ленной ему власти. (Рённе, стр. 350 и 351). 
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Ляндратъ обязанг<) исполненхе тЬхъ постановлен!!! уЬздяаго 
комитета или ^^Бзднаго собран1Я, который превышаюгь степень 
предоставленной имъ власти, или нарушаютъ законы государ- 
ства, остановить, по личному своему усмотр-ЬнЕЮ, или по тре- 
бован1амъ высшихъ властей. Онъ долженъ, вм'ЬстЬ съ т'Ьмъ, ис- 
просить разр'Ьшетя у президента окружнаго управлен1Я, и со- 
общить его отзывъ уЬздному со6ран1Ю. Президентъ окружнаго 
управлен1я принимаетъ свое р*шен1е, по сов'1щан]и съ окруж- 
ныиъ сов'Ьтомъ, и приводить основан1я своего отзыва ($ 31). 

Въ каждомъ округЬ, для наблюден1Я за «го делами, на- 
ходится окружный сов*тъ (Ве21гк8га1;11). Онъ состоитъ изъ 
президента округа и четырехъ окружныхъ депутатовъ, изби- 
раемыхъ провинщальнымъ собран'юмъ ($ 33) (^). 



С) При обсуждеши отдела закона объ окружныхъ сов^тахъ, ком- 
миссия первой палаты говорила^ между прочииъ: 

„Окружный со&^тъ есть новое, до сихъ поръ не бывалое у насъ, 
учрежденге. Будетъ лн это учреждете соответствовать возбуждеяяымъ 
надеждаиъ, составить ли оно выигрышь, вь смысл*]^ развитхя общнниаго 
духа, окажетъ ли оно благодетельное вл1ян1е на общественный быть,— 
все это обнаружится лишь въбудущемъ. Если это учрежден1е несвоевре- 
менно, то оно не продержится долго, такь какъ вь государственной 
жизни теор1и, который не основываются на указашяхъ опыта, ведуть 
лишь кь разочарован'|ямъ и оказываются лишь несостоятельными. Точно 
также, тотъ основной законь, что внутренняя государственная жизнь 
должна обусловливать свою внешнюю форму, а не внешняя форма 
должна быть отыскана, съ тЬмъ, чтобы по ней организовать государ" 
ственную жизнь, — должень навсегда сохранить свое значеше. Еи1е въ 
1808 году возникала мысль — предоставить св'Ьдущ.имъ людямъ участ1е 
въ управленш общественными Д']^лан1г. Въ инструкц'ж окружнымъ управ- 
лен1ямъ, отъ 26 декабря 1808 года, было предписано, чт(»бы при каж- 
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Презядентъ окружнаго управлен1Я созываетъ окружный со- 
вать по и'Ьр* надобности, или когда того потребуютъ не ие- 
н*е двухъ сочленовъ (§ 35). 

Окружный сов'1тъ даетъ заключен1е по вопросан'ц пред- 



донъ окружномъ управлети состояла, съ правомъ голоса, 9 зенскохъ 
депутатовЪу назначеше которыхъ заключалось въ томъ, чтобы приводить 
администрац1ю въ ближавшую связь съ народомъ, оживлять ходъдЪлъ, 
предлагать м'Ьры улучшен|й и убеждаться за себя и за нац1ю въ тоиъ, 
что правительственныя власти распоряжаются добросов'Ьстно. Однако 
это учрежден1е не привилось, и въ поздн^йшихъ инструкц1яхъ окруж- 
нымъ управлен1я11Ъ о неиъ не упоминается бол^е. 

,,Теперь предстоитъ вопросъ, нужно ли подобное учреждеше при- 
зывать вновь къ жизни, и предоставлять членамъ окружнаго совета 
право заседать и подавать голоса въ окружныхъ колдег1яхъ^ при обсу- 
жден1Я общннныхъ д'1дъ. Такой м^р^ противор'Ьчитъ самое основан1е 
предлежаиц1го закона, который зав%дывав1е общинными делами, въ об- 
шнрномъ смысле, им^егь въ виду предоставить выборнымъ независи- 
мымъ представнтелямъ общинъ, и допустить зд^сь участ1е правитель- 
ственной власти лишь на столько, на сколько того требуютъ интересы 
государства. 

„Зат^нъ, окружнымъ совЪтамъ, при подобной организацш, было бы 
даровано участ1е въ такихъ д1^дахъ по управден1ю, который могутъ 
быть вверены лишь назначеннымъ правительствомъ и отъ него только 
зависящимъ чнновникамъ. Съ другой же стороны, вл1ян1е окружныхъ 
совЬтовъ на общинный д^ла значительно умалилось бы, потому что 
эти советы, даже при единоглас1и всЬхъ ихъ чденовъ, образовали бы 
въ окружномъ кодлепум^ только меньшинство, при чемъ легко можетъ 
войти въ обычай считать ихъ своего рода техническими чиновниками. 

„Чрезъ это самостоятельность окружныхъ сов1товъ — главное усло- 
В1в ихъ существоватя, — была бы поколеблена, довер1е къ ннмъ было 
бы подорвано, и прннцнпъ самоуправлен1Я нарушенъ'^ (Рённе, стр. 356). 

Когда^ при разса10тр1^нш $ 33, возннкъ вопросъ, не увеличить ли 

В 
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лагаемымъ ену, дяя разсмотр'Ьнха^ президентоиъ окружнаго 
управленха. 

Президентъ иожетъ, когда общественные интересы того 
потребуютъ, въ зас'Ьдан1Я окружнаго сов^Ьта приглашать членовъ 
окружнаго управлен1Я, а въ зас*дан1Я посл-Ьдняго — окружныхъ 
депутатовъ, для выслуи1а1ия докладовъ и участ1Я въ сов'Ьща- 

Н1ЯХЪ. 

Окружный совЬтъ ежегодно отдаетъ отчетъ объ управлен1И 
д'Ълами округа. Отчетъ этотъ печатается во всеобщее св1д1Ьше 
($ 37) С). 

Провинщи сохраняютъ ихъ корпоративное и правитель- 
ственное значен1е. Р'Ьи1ен1е провинщальныхъ д']Ьлъ принадле- 



число окружныхъ депутатовъ, засЬдающихъ въ сов^т^, до восьми, то 
К0ИИИСС1Я первой палаты отвергла ато предложеше, доказывая, что въ 
окружныхъ коллепяхъ достаточно и двухъ членовъ для о6сужден1Я о6- 
щинныхъ Д'Ьлъ, а четырехъ будетъ гЬиъ бол^е довольно. Бол'бе много- 
численный составъ затруднилъ бы течеше Д'Ьдъ и ослабилъ бы значе- 
В1е президента. Коимисс1я приводила на память основное правило госу* 
дарственной мудрости — не тратить силъ бол^^е, ч'Ьмъ необходимо для 
достижен1Я предположенной цЪли (Рённе, стр. 358). 

С) При обсужденш атого $, коммисс1я первой палаты выразила сл%- 
дуюпия мысли: 

Если желательно окружныхъ депутатовъ приглашать въ зас1дан1Я 
окружныхъ управлетй, чтобы пользоваться св^д1н1ями и советами опыт- 
ныхъ и не^висимыхъ людей, то, во всякомъ случа*, не слЬдуетъ 
предоставлять имъ право голоса въ д]^ахъ по управлен1ю государствомъ, 
а о тавихъ-то именно д-Ьлахъ разсуждаютъ окружные правительствен- 
ные коллепумы. Еще меяЬе уместно присвоивать право голоса чле- 
■амъ окружнаго совета, такъ какъ, въ такомъ случа*, самостоятель- 
ность окружнаго совета, во всякое время й при всякомъ важномъ во- 
просЬ^ могла бы быть уничтожена президентоиъ окружнаго управлен'ж. 
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жить провинцхальному собранш или сейму (РгоуЬойаЬУегватт- 
1ип8, РгоУ1П21а1-Ьап(1и§). Депутаты на провинщальныя собра* 
В1Я избираются уездными собрав1Яии (§§ 38 — 40) (^). 

Постановлен1Я провинщальнаго собран1Я, состоявш1яся по 
д'Ьламъ провииц1И, обязательны для всЬхъ Н'Ьстныхъ жителей. 
Ёиу, въ особенности^ принадлежитъ право, какъ для по:1ЬЗы 
провинщй, такъ и для общей пользы н^сколькихъ округовъ или 
уЬздовъ, равно въ случаяхъ крайней необходимости, предна- 
значать расходы и распределять ихъ по округамъ, у^здамъ 
вли общинамъ. Ировинщальное собран1е, подобныиъ же обра- 
зомъ, раскладываетъ государственные расходы, причитающ1еся 



(^) Коммисс1я первой палаты, относительно общаго значетя про- 
ВИНЦ1Й, высказала следующее : 

Необходимость разделения государственной территор1и на провинцш 
и пользу учрежден]я провинц]альныхъ собран1Й комиисс1Я сознаетъ вполне. 
Провняц1Н, также какъ и округи, суть существуюпця уже корпорац1н; 
жители ихъ т^сно соедиаяются другъ съ другомъ общими интересами, 
общими учрежден'1яии, а часто даже одинаковыми нравами, привычками 
и законами. Провинц1и не составляютъ произвольно назначенныхъ пра- 
внтельственныхъ округовъ; он^ опираются на историческ1я осиован1я, 
и сделались пр1ятнымъ для народа учреждешемъ, возбуждающимъ его 
къ благородному соревнован1Ю. Если бы вздумали ихъ* уничтожить, то 
во иногихъ частя хъ государства возбудили бы т*мъ неудовольств1е и 
оскорбили бы народное чувство. Некоторая независимость и самостоя- 
тельность провинцШ поддерживаетъ своеобразность^ свежесть жизни, и 
придаетъ государственному организму новые элементы и силы, предо- 
храняетъ его отъ подавляющаго однообразЁя. За т-Ьмъ, — что въ госу- 
дарстве, въ которомъ совершенно преобладаетъ одна нац10нальность и 
въ которомъ — общее народное представительство, своеобразность про- 
ВИНЦ1Й не должна возбуждать никакихъ опасешй, — это не требуетъ до- 
казагельствъ (Рённе, стр. 365). 

8* 
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ва долю провинцш, если на это н'Ътъ особыхъ оостановленШ 
въ законе. 

По требован1ю правительства, оровинщальное собран1е даетъ 
свое заключеше о введенж, изи'ЬненЕИ или отм'Ън'Ъ провинщаль- 
ныхъ законовъ, а равно и по другииъ предметамъ ($ 45) (^). 

Назиачен1е денежныхъ сборовъ, на срокъ свыше трехъ 
лЪтъ, или сборовъ, составляющихъ болЬе 10 процентовъ суммы 
праиыхъ государственныхъ налоговъ, ножетъ последовать не 
иначе, какъ на основанш закона. Займы и ручательства про- 
ВИНЦ1И разрешаются также законе дательнымъ порядкомъ($ 46) (^). 

Провинц1альное собран1е составлаетъ ежегодно отчетъ и 
смету. Для составлен1Я сметы, по решен1ю общаго собрата, 
можетъ быть принять трехлетн1Й пер10дъ. Составлен1е отчета 
можетъ быть поручено провииц1альнымъ собран1емъ особой для 
сего избранной коимиссш. 

Все доходы и расходы провинцш, включая и виды доволь- 
СТВ1Я, которые законъ относить къ обязанностямъ провйиц1и, 
должны быть включены въ смету ($ 47). 



О Въ кои]|ентар1н къ этому §, у Рённс, замечено^ что упоминае- 
мое здесь участ!е провинщальнаго собранЫ въ законодательныхъ аред- 
положешахъ отнюдь не обязательно для центральной власти, которая 
можетъ и требо.вать и не требовать инен1я отъ собран1я. Законодатель- 
нан власть, даже въ прииенен1И къ провинщальнымъ постановлен1яиъ, 
принадлежитъ исключительно палатамъ и королю (Рённе, стр. 372). 

(^ Въ коммиссш первой палаты замечено было, по этому поводу, 
что подобный ограничетя совершенно необходимы, потому что жители 
провинцШ могутъ подвергаться, кроме налоговъ, учреждаемыхъ провин- 
Ц1адьвынъ собран1еиъ,еще значительныиъ платежамъ, по постановден1ямъ 
общинныхъ и окружныхъ представительныхъ властей. Так1я ограниче- 
Н1Я будутъ служить охраною, какъ для интересовъ общинъ, такъ и для 
правъ, предоставленныхъ палатямъ по отношешю къ государственнынъ 
финансамъ (Рённе, стр. 373). 
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Въ случа'Ь крайней необходиности , провинц1альное собра- 
те иожетЪу собствевною власт1ю, установить провинц1алы1ый 
налогЪу въ разн^рЪ 2 процентовъ съ суммы прямыхъ госудпр- 
ственныхъ налоговъ, даже тогда, когда съ присоединен1емъ 
этого налога совокупность провинщальныхъ сборовъ превы- 
шаетъ 10 процентовъ съ суммы государственныхъ податей. Но 
бол^е 2 процентовъ не должно быть назначаемо, ни въ какомъ 
случа'Ь ($ 48). 

Объ управлен1и провинщальными д'1лами оберъ-президентъ 
сообщаетъ ежегодно провинщальному собранш отчетъ. Въ 
этомъ отчете важн]^йш1е результаты управлен1Я, на сколько 
они могутъ быть выражены въ цифрахъ, подкрепляются ста- 
тистическими данными. Отчетъ этотъ печатается ($ 53). 

Оберъ-президентъ обазанъ подготовлять и приводить въ 
исполнен1е протоколы провинцхальнаго собран1Я и управлять 
провинщальными учрежден1ями. Въ этихъ видахъ, онъ можетъ 
давать поручен1я окружнымъ сов1\тамъ и уЬзднымъ комитетамъ 
и приглашать первые къ совм'Ьстному совЪщан1ю. Провинц1аль- 
ное собраше им'Ьетъ, однако, право, для окончан1я н^которыхъ 
дЪлъ или для управлен{я некоторыми учрежден1ями, назначать 
особыя К0ИМИСС1И, или своихъ должностныхъ лицъ ($ 58). 

Оберъ-президентъ, исполненае тЬхъ постановленШ провин- 
щальнаго собран1Я, или назначенныхъ отъ него коммисс1Й, ко- 
торыя превышаютъ степень дарованной имъ власти, или нару- 
шаютъ законы и интересы государства, обязанъ тотчасъ же 
останавливать, по личному усмотр1н1ю, или по распоряжен1Ю 
высшаго правительства. Пр10становленныя такимъ образомъ 
опред'Ьлен1Я онъ представляетъ государственному министерству, 
для испрошешя разрешен]я отъ короля, одновременно сообщая 
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о тояъ председателю провинщальваго собрата или коннис- 
С1И ($ 59). 

Си'Ьты доходовъ и расходовъ у1^здовъ и провинщй, по ут- 
вержден1И ихъ уЬздныии и провинщальныии собран1ямИу печа-* 
таются въ и'1стныхъ газетахъ. Въ течен1е месяца отъ срока 
заключен1я счетовъ, счеты эти выставляются, въ пои1Ьщеи1И 
ландрата или оберъ-президента , по принадлежности ^ на про* 
смотръ публики (§ 61). 

Король иожетъ распустить, какъ уездное, такъ и провин- 
щальное со6ран1е. Въ такомъ случа*, въ течете двухъ и*- 
са1(евъ производятся новые выборы. Если уездное собрате 
распущено, то и уЬздный комитетъ считается распущенныиъ. 
Члены комитета обязаны, однако, исполнять свои обязанности 
до тЬхъ поръ, пока не состоятся новые выборы (§ 65). 

Б. ИЗВЛЕЧЕШЕ ИЗЪ ПРОЕКТА УФЗДНАГО ПОЛОЖЕНА .ДЛЯ П1ЕСТИ 
ВОСТОЧНЫХЪ ПР0ВИПЦ1Й ПрУССШ, ВИЕСЕНПАГО ВЪ ПАЛАТУ ДЕПУТА- 

товъ 21 МАРТА 1860 г. (Еп1:\Vи^1' йег Кге18-Огйпип5 Й1г (Не 
зесЬз 081ИсЬеп РгоУ1П2еп йег Ргеи8818сЬеп МопагсЫе) (*)• 

У*зды остаются въ ихъ настоящихъ пред*лахъ, какъ кор- 
порвфи, которымъ принадлежитъ саиоуправленхе (8е1Ь81;уег\уа1- 
(ип^) въ ихъ собственныхъ д'1лахъ, и образуютъ администра- 



(*) Въ общихъ соображен1яхъ (МоНуе) по этому проекту упоми- 
вается, что настоящее устройство у^здовъ въ Прусс1и, основанное на 
уЪздныхъ положе1пяхъ (Кгехз-ОгЛаипцсп) , который были изданы для 
отд-Ьльныхъ провинц1Й въ 1825 — 1828 гг., не соотв'Ьтствуетъ совре- 
иеннымъ потребностямъ. Законъ 24 мая 1853 г. выражалъ, правда, о6^- 
щан1е, что, въ видахъ развит1я прежннхъ у1^здныхъ положенШ (нын'1^ 
д^йствующихъ), им1>ютъ быть изданы особые провинц'юльные законы; 
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тявяые ожруга. У<фбждеше новыхъ уФздовъ, а равно и81гЬне- 
Н1е существующихъ уЬздоыхъ границъ, могутъ посл-Ьдовать 
лппь на основанш воролевскаго повел'Ьш!, оо соглашен1Ю съ 



но об'Ьщаше это до настоящаго времена не исполнено (хотя и д%ланы 
были къ тому попытки во II сесс1ю 1853 г.)- 

Проектъ уЬзднаго положен1Я 1860 г., излагаемый зд%сь въ извле- 
чешн, ин^^ъ ц'Ьл1ю выполнить задачу, на которую указало само пра- 
вительство. 

Проектъ быль ооставленъ для всЬхъ шести восточныхъ провинцШ, 
и не распространялся на двЪ западный. Это, конечно, не соответство- 
вало вполне буквальному смыслу закона 24 мая 1853 г., который об'Ь- 
щалъ особый (отд-^льныл) положен1я для каждой провинцш, въ томъ 
числ'Ь и для западныхд. Но^ съ одной стороны ^ западный провпнц1М 
Прусс1и р^^зко отличаются, въ политическомъ и вкономическомъ смысле, 
отъ провинцШ восточныхъ, и не всегда могутъ, съ удобствомъ, подпа- 
дать однороднымъ съ последними законодательны иъ опред'Ьлвн1ямъ; съ 
другой стороны, шесть восточныхъ провннц1Й довольно сходны между 
собою въ услов1яхъ общественнаго быта, и на столько уже уравнены 
дЪйствующймъ законодатсльствомъ, что могли бы и впредь подлежать 
д^йствио одного общаго закона, особенно при той автономш, какую 
проводилъ проектъ 1860 г. ($ 6), даруя у^здамъ право составлять 
спсфальныя дли себя положен1я. 

Впрочемъ, проектъ уЬзднаго положен10, внесенный въ прусскую вто- 
рую палату депутатами докт. Летте, Бендой и Хорданомъ, во 11 сесс1Ю 
1863 г., распространялся и на западный провинщи (См. „Ак1еп8Шске 
йЬег йеа Еп1ши1 ешег Кге18-0г(1пип8 йг (Не 8есЬ8 озШсЬеп Рго- 
ушгеп йег РгеивахзсЬеп МопагсЫе, еш^еЬгасЫ 1а (1ег 2У-81еа 811- 
2ип8 Леа Наи^ез йег АЬ8еог(1пе1еп аш 21 Л1аг2 1860", и „ВепсЫ 
йег Vе^^^I:а^к^еп Котпиззхоп Йг ^ав Оешетйе^уевеп йЬег йен уоп йен 
АЬйеогс1пе1еп Вг. Ьеие, V. Вепйа ипй Хогйап ешдеЬгасЫеп Еп1\уи1*Г 
йег Кге18-0г(1пипё Й1г йеп итрГап^ йег МопагсЬхе, тИ Аи88сЫив8 
с1ег ЫоЬеп2о11егд8сЬеп Ьапйе ипй (1е8 ^а(1евеЬ^е^8"). 
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представительными органами поддежащихъ уЪздовъ и провин- 
щальнаго сейма ($1) (^). 

Органы у*зда, при руководств* и сод'Ьйствш ландрата, 
суть: уЬздное представительство (уЬздный сейиъ, Еге181а^), 
у-Ьздный комитетъ (Кгехзз-АиззсЬизз) и особый коммиссхи, из- 
бираемый у*зднымъ представительствомъ ($ 2) (^). 

Принадлежащими къ у*зду, за исключешемъ неосФдлыхъ 
военныхъ чиновъ действительной службы, считаются во* лица, 
им11ющ1а въ уЬзд* жительство ($ 3), 

Каждому у*зду предоставляется составить особыя положе- 
Н1а о такихъ д^лахъ и такихъ правахъ и обязанностяхъ уЬзд- 
ныхъ обывателей, на счетъ которыхъ настоящ1й законъ пред- 
ставляетъ неудобства или не содержитъ достаточно ясныхъ 
указашй. Подобные положен1Я должны быть утверждены коро- 
левскою властш ($ 6) (^). 

С) Для опред*ден1я политической важности очертан]я у^здныхъ 
граннцъ, достаточно заметить, что избирательные округи (ТУаЫЬегггке) 
для выборовъ въ палату депутатовъ составляются изъ одного или н*- 
сколькихъ уЬздовъ. 

По проекту К0МИИСС1И, разсматривавшей ороектъ 1863 г., принциоъ 
самоуправлен1я у^здовъ выраженъ ясн^е. По этому проекту, $ 1 начи- 
нается, прямо, словами: „уЬзданъ принадлежитъ самоуправлен1е въ д^- 
лахъ до нихъ относящихся^ (»1)еп Кгехзеп* 81еЫ; сИе 8е1Ь81уег^а11ип8 
1Ьгег Ап8е1е8епЬе11еп ги^). 

С) При обсужденш этого $ въ вомнисс1Яхъ 1860 и 1863 гг. 
выражено было опасете, чтобы у^^здные комитеты не обратились въ 
органы бюрократизма и не ослабили самостоятельности уЬздовъ; однако 
ин^ше въ пользу комнтетовъ получило перев^съ, и $ 2 принять былъ 
К0ММЙСС1ЯНИ, въ сл'!'>дующей редакция: „органы у^зда составдяютъ: 
ландратъ, уездное представительство (уЬздвый сеймъ) и уездный ко- 
митетъ**. 

(.^) Комииггдя, разсматривавшая проектъ 1863 г., вовсе исклю- 
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Уездное собрате, или у^Ьздный сейнъ, въ тЪтъ уЪздахъ, 
которые, за исключе&1енъ военныхъ чиновъ действительной 
службы, ииЪють 30,000 жителей или нен^е, — состоитъ изъ 
20 членовъ. Въ у^здажъ, заключающихъ въ себЪ болЪе 30,000 
жителей, прибавляется на каждыя 4,000 по 2 представителя, 
съ Лжк однако, чтобы общее число послЪднихъ не превы- 
шало 60. Въ предФлахъ этой цифры отклонен!я ногутъ быть 
допускаеиы на основаши особыхъ у1здныхъ положешй (Еге18- 
8иШе). 

Число у^здныхъ депутатовъ, всл']Ьдств1е прибыли или убыли 
въ насел ен1и уЬзда, иожетъ быть изи']Ьняено лишь по истече- 
вш 12 л*гь ($ 7) С). 

У'Ьздный сейиъ представляетъ уездную корпоращю (Еге18- 
КогрогаЦоп) во всЬхъ, касающихся у1Ьзда, общинныхъ дЪлахъ. 

Зав1Ьдывате этими д'Ьлани, въ границахъ, опред'Ьляеныхъ 
существующинъ закоподательствоиъ, составляетъ предиетъ со- 
в1Ьщан1Й и р^шенЖ сейма. 

По всЬмъ прочимъ д'Ьлаиъ уЬздный сеймъ сов'1щается и 
постановляетъ р'Ьшен1Я лишь въ случаяхъ, опред^ляемыхъ осо- 
быми законами, или всл'Ьдств1е прямыхъ требованШ высшихъ 
административныхъ властей. 

Уездный сеймъ д'Ьлаетъ, отъ имени уЬздной корпоращи, 
обязательныя для нея заявлешя. Онъ обязанъ определить, ка- 
кнмъ образомъ должны быть раскладываемы государственныя 



чвла этотъ параграфъ, находя, что опасно было бы ограничивать д-Ья- 
тельность у1здовъ путеиъ адиинистративныиъ. 

С) Въ проекте 1863 г. число членовъ сейма уменьшено, на каждые 
30,000 жителей, до 15. Въ заключении коммисс1И по этому проекту 
число это возвышено опять до 18; при чемъ отклонения въ означею- 
ныхъ пред'Ьлахъ предположено допускать сб разрлшен'ья сейма. 
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повинности (81аа18-Ргй8<;а11опеп) 9 подлежапця опфавленио по- 
уЬздно (кге18^е18е) и распред'Ьлеше которыхъ не предонсаяо 
самымъ закононъ. Ему предоставляется право назначать рас- 
ходы какъ на общеполезные учрежденья, такъ и на предпр1Я- 
Т1Я, ин^^ющ1Я ц1Ьл1ю интсросъ уЬзда, а равно предназначаеиыя 
для удовлетворенхя экстренныхъ потребностей, в обязывать къ 
этииъ расходаиъ всЬхъ у']Ьздныхъ обывателей. Въ вид'Ь исклю- 
ченья, уЬздный сейиъ иожетъ постановлять р'1шен1Я и о такихъ 
учрежден1яхъ и предпр1ят1яхъ , въ которыхъ заинтересованы 
только часть уЬзда или уЬзднаго населенья, и опред'1лять, дол- 
жны ли, и на сколько именно, расходы на приведеше подоб- 
наго р1Ьшен1Я въ исполненье падать на ц^лый уЬздъ, или только 
на лицъ заинтересованныхъ въ д1л']Ь. Какъ возлагаеиыя на 
уЬздъ, по закону, повинности, такъ и расходы, принииаеные 
на счетъ и']Ьстныхъ обывателей р'Ьшен1емъ уЬзднаго сейма, мо- 
гутъ быть распред'Ьляены сейиомъ, или непосредственно на 
обывателей уЪзда, въ частности, или на общины и самостоя- 
тельные поземельные округи (Ои^зЬсгкке). Въ посл'Ьднемъ 
случа-Ь, общинамъ предоставляется р'Ьшенье на счетъ рас- 
кладки причитающейся съ нихъ массы повинности (ЕоиИи- 
йсШ) (§ 30) (^). 



О Этотъ § подвергался многимъ язи']^не1пямъ. По заключен1ю ком- 
МИСС1Я 1860 г., первый пер1одъ его эам'Ьненъ словами: „у^^здныя д'Ьла 
подлежать р'Ьшент уЬзднаго сейма^. По проекту 1863 г., второй пе- 
рюдъ его предположено начать такъ: ^зав1&дываше этими д^^аии, въ 
пред^^лахъ существующаго законодательства, составляетъ предметъ его 
(сейма) совЪщанШ и рЪшешй^. По заключенш коммисс!и 1863 г., не- 
р10дъ этотъ начинается словаин: „эти д'1ла и зав1^дыван1е инн^... 

Трет1й перюдъ того же §, гд* говорится о прввЬ у^^дныхъ сей- 
мовъ совещаться и по другииъ д^^амъ, — по заключена коммиссш 
1863 г. искмоченд вовсе; при чемъ высказаны сдЪдуюпця соображенЫ: 
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Ланлратъ созываетъ уФздныхъ допутатовъ на сеймъ осо- 
быми пригласительными записками (Е1п1аЛш1^$с11ге1Ьеп) , обо- 
значая въ нихъ предметы сов^щанШ; онъ предсЬдатедьствуеть 
на сейм-Ь, уоравляетъ происходящими тамъ прен1ями и поддер- 
живаетъ порядокъ въ собраши. За исключев1емъ чрезвычпй- 



Предположен1е о томъ, чтобы кромЬ упомяяутыхъ д§лъ, сеймъ могъ 
совещаться и поставовдять р^шевк только лишь вб елучаяхб^ опре^ 
длляелшхб особыми законами ^ или вслгьдствге прямыхь требовангй 
высшихъ админисмративныхъ властей^ — выражаетъ недовЪр1е къ сейму 
и несправедливо ограничиваетъ кругъ его Д'1^йств1Й. Всякое частное 
со6ран1е иожетъ совещаться о всемъ томъ, чтб не запрещено закономъ; 
ограничивать же права столь почтенной корпорац1и, какъ уездный сеймъ, 
более, чемъ права всякаго частнаго со6ран1я , н^тъ никакой достаточ- 
ной причины. Правительство не рискуетъ т^мъ, что сеймъ переступить; 
со вредомъ для государства, пределы предоставленной ему власти, такъ 
какъ ландратъ всегда можетъ пр10становвть исполнен1е противозакои- 
ныхъ постановлен1Й сейма. Въ оправдаше ограничен18, указываютъ на 
примеры полптнческпхъ переворотовъ , когда корпоращи присвоива.ли 
себе непрпнадлежавш1я имъ права Но, въ пору политическихъ пере- 
воротовъ, обязательная сила законовъ изчезаетъ, и корпоращи въ стрем- 
лен1яхъ къ расширешю своихъ правъ, конечно, не будутъ стесняться 
законодательными ограничен1яии. Напротивъ, при раздожеши устаиовив- 
шагося порядка и при развивающемся недоверш и презренш къ вла- 
стямъ вообще, даже желательно, чтобы опирающ1еся на народную волю 
административные брганы пользовались своимъ положешемъ, въ видахъ 
упрочешя СП0К0ЙСТВ1Я и поддержанщ уважешя къ законамъ. 

Даруемое уездному сейму право постановлять решения о такихъ 
учрежден1яхъ и предпр1ят1яхъ, въ которыхъ заинтересована только часть 
уезда (а не весь уездъ), — встретило также возражен1Я. Приведено 
было въ примеръ, что когда правительство, приступая къ устроВству 
железной дороги, начинаетъ требовать отъ уезда уступки земель, то 
подобное требоваше не можетъ считаться справедливымъ, такъ какъ те 
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яыхъ случаевъ, пригласительные записки должны быть разос- 
ланы, по меньшей н^рЪ, за 14 дней до срока собрашя. Пред- 
меты, не обозначенные въ пригласительныхъ запискахъ, не 
должны быть обсуждаемы въ собран1И. Предложеша на счегь 
обсужден1Я изв1Ьстныхъ Д'1лъ должны быть заявляемы ландрату. 
Ландратъ обязанъ ежегодно созывать, по крайней мЬр'Ъ, 
одинъ сеймъ; кром^ того, онъ обязывается созывать собраше 
всякШ разъ, когда д'Ьла того потребуюгь. Созван1е у^зднаго 
сейма должно происходить во всякомъ случа'Ь, когда того по- 
желаютъ не мен'Ье четвертой части у']Ьздныхъ депутатовъ или 



только часта у^зда, чрсзъ который проходитъ железная дорога, заин- 
тересованы въ ея устройств1Ь. 

Но на это замечено, что ббльшая часть, или даже почти всЬ уЬзд- 
имя д'&ла бываютъ такого свойства, что въ нихъ заинтересованы не 
ирямо вел уездные обыватели, а только болЪе или иен^е значительное 
ихъ число. Если предоставлять сейму право им'Ьть вл1ЯН1е на так1я 
только д'1ла, въ которыхъ заинтересованы положительно и въ равной 
степени вс^ обыватели, то это значить до чрезвычайности ограничить 
кругъ его дМств1Й. Съ другой стороны, н'1^тъ почти дЪла, въ кото- 
роиъ интересы обывателей не были бы затронуты въ большей или 
меньшей м'1р1^. Наприн'Ьръ, и жел']^зная дорога, проводимая по уЪзду, 
прниесетъ, непрем'1нно, пользу каждому изъ обывателей, хотя местно- 
сти, непосредственно къ ней прилегающ1я, выиграютъ, конечно, бол'1е 
нежели и-Ьстностп отдаленный. Во всякомъ случа*!^, если принять сеймъ 
за истинный брганъ у^зднаго представительства, то н'Ьтъ никакой при- 
чины предполагать, чтобы онъ пожелалъ вм1^шиваться въ направлен'^ 
такихъ д^лъ, который, по свойству своему или прынимаемымъ ими 
разм'Ьрамъ^ не входятъ въ кругъ его обязанностей и не об'1щаютъ 
пользы отъ ближайшаго съ его стороны учаспя. 

Не подлежать никакому сомн^нш, что даже по такииъ д^^амъ, въ 
которыхъ, ближайшимъ образомъ, заинтересована только часть у'1^да, 
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чдбновъ уЬзднаго комитета. О каждонъ назначенномъ собран1И 
ландратъ обязанъ сообщить окружному правленио (Ке^егип^), 
съ приложен1емъ коши съ разосланвыхъ имъ пригласительныхъ 
записокъ. 

Когда предиетомъ сов^^щанШ на собранш, котораго тре- 
буюгь члены уЬзднаго сейма или уЬзднаго комитета, бываетъ 
жалоба на самого ландрата, касающаяся отправлен1Я имъ д1лъ, — 
областное правден1е, если найдетъ такое требоваше уважитель- 
нымъ, назначаетъ чрезвычайное уездное собранхе, которое со- 
зывается тогда правительственнымъ коимиссаромъ и состоитъ 
подъ его предс*дательствомъ ($ 31) (^). 



участЁе сейма въ р^шешяхъ иожетъ быть, не только не излишне, но 
даже очень полезно. При построив']^ уЬзднаго шоссе, конечно, одн'1 
местности выйгрываютъ бол^е нежели друпя; но какъ, въ той иди дру- 
гой шЪ^^у отъ подобнаго предпр1ЯТ1я получаютъ выгоду иск уездные 
обыватели, то всЬ они и должны сод'Ьйствовать првведеи1ю его въ 
ясполнен1е. Только пожертвован1я съ ихъ стороны должны быть рас- 
пределяемы соразм^^рно пользе^ приносимой имъ предпр1ят1енъ , а въ 
этомъ случа'Ь уЬздный сеймъ можегь быть самымъ лучшимъ судьею. 

(^) При обсужденш этого $ въ коммиссш 1860 г. возбужденъ былъ 
вопросъ: кто долженъ председательствовать на сейме, — ландратъ^ или 
особое лицо, избранное изъ среды собран1я? При этомъ выставляемо 
было на видъ то обстоятельство, что ландратъ, будучи правительствен- 
нымъ чиновникомъ и въ то же время брганомъ уездной корпорац1н, 
при двойственности своихъ обязанностей, не можетъ быть независимымъ 
м самостоятельнымъ: деятельность его непременно будетъ одностороння 
и склонится, или въ пользу интересовъ правительсвенныхъ, или въ 
пользу интересовъ корпоратнвныхъ. Указывалось на примеръ городовъ, 
где депутаты совещаются вь присутствги члена магистрата, а не подъ 
председательствомъ его; приводились въ основаше общ1Я конституц1он- 
ныя начала, въ силу которыхъ вснк1Й представительный брганъ изби- 
раетъ самъ своего председателя; наконецъ, указывалось на положен1е 
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Когда на уЬздиоиъ сейиЪ должны быть постановляемы рЪ- 
шетя по такииъ д1^амъ, которыа вызываютъ производство со 
* стороны уЪзда расходовъ, не лежащихъ, по закону, на прямой 
его обязанности, — уЬздный комитетъ долженъ предварительно 
заготовить и разослать ко вс']Ь11ъ депутатамъ подробный проектъ 
постановлен1я, въ которопъ обозначались бы: 

1) ц']Ьль постановлешя, 

2) способъ приведен1Я его въ исполнен1е, 

3) суииа предстоащихъ расходовъ, и 

4) способъ взыскан1Я этой суииы. 



] 1 марта 1850 г., по которому председатель сейма назначался по вы- 
бору со6ран1я. Но на это зам1^чено (правительственнымъ коммнссароиъ), 
что ссылка на положеше 11 марта 1850 г. не убедительна, такъ какъ 
^полоо/сете это составлено было на чисто-теоретическихб основа- 
нгяхъ^; что лишен1е ландрата зван1Я председателя на сейме поколебало 
бы его авторитетъ; что, именно, двойственность этого зван1я сообщаетъ 
ландрату желаемую долю независимости въ отношен1н къ правитель- 
ству; что примеръ городовъ, въ этомъ случае, ничего не доказываетъ, 
такъ какъ городск1е депутаты и магистратъ суть два отдельные брга- 
на, тогда какъ члены уезднаго комитета и самъ ландратъ въ то же 
время могутъ быть членами уезднаго сейма; наконецъ, что основа1пя 
конституцюнной системы, съ ихъ формальной стороны, неприменимы, 
къ низшимъ ступенямъ представительства, да и въ конституцЮнныхъ 
государствахъ председатель нац10нальнаго сейма иногда назначается 
короною. 

Въ проекте коммисс1и 1860 г. § этотъ прошелъ, безъ существен- 
ныхъ переменъ. Въ проектъ же коммисс!!! 1863 г. включенъ новый § 
(36) следующего содержан1я: „подъ председательствомъ старшаго ле- 
тами депутата, при которомъ двое младшихъ депутатовъ состоятъ въ 
качестве секретаря и поверщика голосовъ, уездное со6ран1е, въ первое 
состоявшееся заседан1е, избираетъ председательствующаго, кандидата 
къ не.му и двухъ секретарей, срокомъ на одинъ годъ. Уездное собра- 
н1е распределяетъ свои занят1я на осиован1и особаго положеи1я^. 
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Подобная разсылка, за исключеи1еяъ чрезвычайяыхъ слу- 
чаевъ, должна происходить, оо иевьшей 11(р1^, за четыре не- 
дели до ^ижа, назначевнаго для сейиа ($ 32). 

У(здвый сеймъ тогда только въ прав1Ь поставовлять р'Ьте- 
Н1Я, когда въ собраши врисутствуютъ болФе воловины членовъ. 
Исключев1е изъ этого правила допускается въ тоиъ лишь слу- 
чать, если члены сейма созываются для вторичнаго обсужден!» 
одного и того же предиета ($ 33). 

Р^шешя уФзднаго сейма принииаются по простому боль- 
шинству голосовъ. При равенстве голосовъ, голосъ ландрата 
даетъ перев^Ьсъ ($ 34) (*). 

Утверждеше со стороны окружнаго правлен1я требуется 



(О При о6сужден1И этого $ въ коиииши 1860 г., указывалось 
на то, что р^шен1е, предоставляемое при равенств'^ голосовъ председа- 
телю, поставить приговоры сейма въ зависимость отъ случая. Предла- 
галось, при равеиств1^ голосовъ, считать постановлешя не состоявши- 
мися. Хотя правительственный коимиссаръ возразилъ, что постановле- 
ше, въ нйкоторыхъ случаяхъ, какъ наприм^^ръ, при распред'1^ен1н 
воениыхъ повинностей, должно состояться, во что бы то ни стало, 
такъ какъ^ иначе, правительство вынуждено будетъ взыскивать повин- 
ности путемъ 9кзекуц1и; но на это зам1^чено, что съ одной стороны 
сеймъ будетъ знать напередъ, чт5 его ожидаетъ при несостоявшемся 
рЪшен1И, а съ другой стороны, что для самаго правительства гораздо 
полезнее знать о выразившихся на сейм'Ь дЬйствительныхъ инЬтяхъ 
(хотя бы и разноглася ыхъ), ч'Ьиъ о постаяовлен1И, при составлен!» 
котораго едва ли не главную роль игралъ случай. 

Въ проекте коимисс)н 1860 г., втотъ $ яздоженъ такииъ обра- 
зоиъ: „Р^шен]я у^зднаго сейма принимаются по простому большинству 
голосовъ. Ландратъ подаетъ голосъ въ тоиъ лишь случае, если онъ, 
вм^ст]^ съ т1&нъ, есть депутатъ сейма. При равенств'^ голосовъ, даетъ 
тревЬсъ голосъ ландрата, если онъ ин'Ьетъ право голосован1я; иначе 
же голосъ старшего по л'!;тамъ члена сейма ** 
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по такимъ постановлен1)шъ у^зднаго сейиа, которые ии'кюгь 
предметами : 

1) установлеше вновь размЪровъ для раскладки у^здныхъ 
расходовъ, или изм1Ьнеи1е разм^ровъ существовавшихъ; 

2) распоряжев1е денежными капиталами уФзда, или отчуж- 
деше принадлежащихъ у^зду недвижимыхъ имуществъ ($ 36). 

Постановлен1Я уЪзднаго сейма, который им1кютъ предме- 
тами: 

1) устаиовлен1е или открыпе такихъ учрежденШ, въ кото- 
рыхъ заинтересована только часть уФзда; 

2) обложеше у^зда расходами на срокъ не менЪе трехъ 
л'&тъ, и притомъ — въ такихъ рази'1рахъ, что общая масса этихъ 
расходовъ превышаетъ 10 процентовъ съ суммы прямыхъ го- 
сударственныхъ налоговъ; 

3) принимаемое на себя у]Ьздомъ поручительство, — 
должны быть утверждаемы королевскою власт1ю (§ 37) ('). 
Въ случа* крайней необходимости, у4здное собран1е, съ 

разрЬшен1я окружнаго правлен1Я, им^етъ право установить но- 
вый уЬздный налогъ, до 5 процентовъ съ суммы прямыхъ го- 
сударственныхъ налоговъ, даже тогда, когда вся масса причи- 
тающихся съ уЬзда уЬздныхъ сборовъ превышаетъ уже 10 про- 
центовъ съ суммы государственныхъ налоговъ ($ 38). 

Ландратъ обязывается зав'Ьдывать д'Ьлами у^Ьздныxъ корпо- 
рац1Йу сообразно съ постановлен1Ями уЬзднаго сейма и согласно 
съ законами. 

На счетъ зам(щен1Я ландрата Д'Ьлаетъ распоряжен1е окруж- 
ное правлеше (§ 41). 



С) Въ проектахъ коммисс1и 1860 и 1863 гг., вм-Ьсто утвержде- 
1ПЯ подобныхъ постановденШ королевскою властью, требуется утвержде- 
Н1е ниннстровъ внутренннхъ д'&1ъ и финансовъ. 
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Ландратъ назначается королеиъ. Таль, гдЪ у^здныиъ со- 
слов1амъ, или влад'Ъльцаиъ рыцарскихъ ип'Ъшй, принадлежало 
до сихъ поръ право представлять королю, для зам'Ъщен1Я дол- 
жностей лавдрата, трехъ кандидатовъ, право это удерживается 
н впредь, съ тЪиъ условЕеиъ, чтобы оно перешло на уездный 
сейнъ, и чтобы представляемые кандидаты принадлежали къ 
числу влад^льцевъ значительныхъ зеиелышхъ им1кн1Й. Впро- 
чеят», король не связанъ въ своихъ р'Ьшен1Яхъ предложешяии 
убзднаго сейма ($42). 

Въ помощь ландрату по управлен1Ю у11здно-общинными 
делами уездный сеймъ, изъ числа уЬздныхъ обывателей, изби- 
раеть четырехъ уЬздныхъ депутатовъ (Кге18-Вери1и1;е) (^), 
которые должны быть утверждаемы окружнымъ правлен1емъ. 
Отклонен1я отъ узаконяемаго, такимъ образомъ, числа уЬзд- 
ныхъ депутатовъ могугь быть допущены липш на основанш 
особаго у^зднаго положегая (Кгехз-БШгЛ). 

Выборъ у*здныхъ депутатовъ производится на 6 л*тъ; 
чрезъ каждые 3 года половина ихъ выходить и замещается 
по новому выбору (§ 43), 

Ландратъ и у1здные депутаты составляют* уездный коми- 
тетъ (Кге18-Аи88сЬи88) , который исполняетъ возлагаемые на 
него настоящимъ закономъ обязанности, заготовлаетъ. проекты 
постановдешй сейма, и помогаегь ландрату въ исполнент этихъ 
110Сгановяен1Й , а также даетъ заключен1я по вс*мъ д*ламъ, 
как1Я передаются ему, на основан1И закона, или по распоряже- 
н1ю саиагб ландрата ($ 44). ' 

Во вс*хъ случаяхъ, въ которыхъ, на основати закона 



(^) Въ пров»г1 «оммвссш 1863 г. предполокеио выбирать депутатошъ 

въ чпел^ отъ 4 до 8 ди1Гь. 

9 
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14 апреля 1856 г., объ общинноиъ устройстве въ шеста 
восточныхъ провинцхагь Пр7сс1И (Ое8е12-8атт1|тд, 8. 359), 
предписывается закрыпе у^здцаго сейма, за исключен1енъ слу- 
чая, упоиянутаго въ$ 17 того закона, вм^^сто заключетя у1зд- 
наго сейма требуется заключенхе уФзднаго комитета ($ 45) (^). 

Лаидратъ предс^дательствуеть въ засЪдашяхъ укзднаго ко- 
митета. Для того, чтобы поста110влен1е уЬзднаго комитета мм^ло 
законную силу, требуется арисутств1е ландрата и, по крайней 
м^Ьр'I, двухъ уЬздвыхъ депутатовъ. Ркшен1Я оринимаются по 
большинству голосовъ; при равенств! голосовъ, перевесь даегь 
голосъ предскдателя ($ 46). 

Для зав1кдывав1Я уЬздныии учрежден{ями и имуществами 
у1зда, а равно и для завЪдыванхя особыми , спещальными , дк- 
лами и предпр1ЯТ1ями, сеймъ им^еть право, — если не признаегь 
удобнымъ возложить 9ТИ обязанности на у1здный комвтетъ — 
назначить особыя коммиссш, который д^йствуютъ, въ такомъ 



(О Изъ ороегга конмиссЫ 1863 г. $ этотъ исвлючеяъ. Въ вои- 
НИСС1Н 1860 т., онъ встрЪченъ былъ также возраженкня, воторыя за- 
ключались главнейшее въ сл'Ьдующеяъ: 

а) Подобное оравндо вовсе неуя^стно въ уЬадномъ ооложешя, 
потоку что оно не касается ни у^аднаго управлешя, ни д&1ъ уездной 
корпорацЫ, а относится ближе къ содЬйствио уЪзднаго представитель- 
ства и у^аднаго комитета въ развппи сельсваго общиннаго устройства. 

Ь) Недостаточный, самъ по себЬ, общинный завонъ 14 апрйдя 
1856 г. не долженъ быть ориводвиъ въ новомъ закон'Ь, чтб придало бы 
ему более аначеявя, Лшъ жедательнОу я отдаляло бы иадаяве поянаго 
сельскаго общиннаго положен1я. 

с) Во всякоиъ случае, пока упоиянутый законъ действуетъ, го- 
раздо лучше, чтобы по деламъ, касающимся развили сельско-обшнн* 
наго управ.1ен1Я, привлекалось участ1е сейиа, а не конвтета, о кото- 
ромъ никто еще не успелъ составить себе вернаго поияпя. 
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случае, водь руководствовъ ландратя. Ландратъ додженг при* 
еутетвовать въ ааеЪдашяхъ оодобвыхъ коамиссМ и исподвать 
тввъ обязаввооть вредс^датедя^ съ правонъ годоса. 

Выборг чдевовъ въ особыя воввясс1и, — въ тоиъ случа1Ь, 
есдв во рЪвев1ю е^Ша^ вди во свойству д^да, не назначается 
дяя сего бодяке юороткШ срокъ — додается на шесть л1кгь, по 
ветечев1и которыхъ нвбравные подвергаются новому выбору 
(« 47) (0. 

У'кздвывъ депутатап» и чдеванъ особыхъ коннвсЫй могутъ 
бмть, для продана на зас&дави в для другвхг по1|Здогь въ 
нвтересахъ уЬздво-общивныхъ дЪлъ, назначаемы изъ уЬздныхъ 
суввъ суточныя в путевыя деньги (01й1еп шк! Ве18еко81еп), 
р«зв^ръ которыхъ определяется сейвонъ ($ 48). 

Лавдратъ обязавъ въ нсполнен1и такихъ постановлен1Й уЬзд- 
наго сейва^ уЬзднаго ковитета в у1здныхъ коввисс1Й, кото- 
рыя переступаютъ за пределы дарованной ивъ власти и вару- 
шаютъ законы илв интересы государства, — по собственнову 
усвотрев1Ю, или по распоряжешю окружнаго правлея1я, — 
откааывать. Вв^ст! съ тЬвъ, овъ додженъ испросить по этову 
оредвету отъ правдев1я разр1шев1я, и р суп^тв^ этого раз- 
решен!я сообим1ть уездвову сейву, коввтету, или подлежащей 
уездной коввйсс1и, при ближайшевъ вхъ собрав1и. 

Окружное правлен1е, давая подобное разр'Ьшеше, обязано 
сообщать объ освовав1Яхъ онаго ($ 49). 

Вс1въ расходавъ и доходавъ, которые быть вогутъ определены 
ааравЬе, уЪадвый коввтетъ составдяетъ проектъ свЪты (Наив- 



ен) Изъ проежта конннссш 1862 г. § этотъ тажве исключенъ, такъ 
жагь о праве назначать^ для управлеяга у%здипня инуществаии в д%- 
дави, особыя К0ИНЯСС1В упояввается уве въ другихъ иестахъ проекта. 

9* 
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Ьа11;8-Е1а1), которая утверждается у^здныиъ сейшонъ, и за Лшъ 
обнародывается. Представляя си^ту, у^ЬдДный коиитетъ обязанъ 
представить сейиу полный отчетъ объ управдев1И и совренен^ 
ноиъ положен!» у'1Ьздно-общинныхъ дФлъ. 

Копш со см1Ьты и отчета, по утеерждети первой, тотчась 
же представляются окружному правлен1Ю. Расходы, которые 
должны быть произведены сверхъ сп^Ьты, подлежать разр'Ьше- 
тю у^Ьзднаго сейма ($ 50). 

Денежный отчетъ казначея уЪздно-общинной кассы, за каж- 
дый истекшШ годъ, долженъ быть составленъ и представяенъ 
уЬздноиу комитету до Ьго мая сл^дующаго года. У'Ьздный 
комитетъ обязанъ обревизовать этотъ отчетъ, и, съ своими 
объяснен1Ями и зам'Ьчашями, сообщить его уЬздному сейму на 
разсиотр1н1е и утвержден1е, съ признан!еиъ правильности рас- 
поряженШ (гиг РгйГипд, Ге8181;е11ип§ ипй ЕпИаз^опд). 

Коп1Я съ постановлен1я сейма объ утвержден1й отчета не- 
медленно представляется окружному правлен!ю ($ 51). 

Правительственный надзоръ за у1^здно-общинными д1Ьлами, 
во всФхъ случаяхъ, на которые въ настоящемъ законе не по- 
становлено особыхъ изъятШ, вв1^ряется окружному правлен{ю, 
въ высшей же инстанщи — оберъ-президенту провинщи и ми- 
нистру внутреннихъ д-Ьлъ ($ 52). 

Когда у1здный сеймъ отказывается, или медлить, внести въ 
см^^ту, или разрешить въ вид1Ь чрезвычайнаго кредита (аивзег^- 
огдепШсЬ ги ^епеЬпи^еп), так1е расходы, которые обязательны 
для у*зда по закону, окружное правлен1е, собственною вла- 
ст!ю (уоп Ат1:8\^е^еп), распоряжается о внесенш этой издержки 
въ см1Ьту, или утверждаетъ чрезвычайный расходъ, приводя, въ 
обоихъ случаяхъ; побудительныя къ тому причины (§ 53). 
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УФздныЙ сейнъ можете быть распущенъ кородев<жииъ по- 
ъезЛтешъ^ по предстявленЕю государственнаго министерства. 
Тогда вазначаются новые выборы, которые должны ороизовти 
въ течете 6 мЪсацевъ отъ дня, въ который состоялось пове- 
лите о распущенш сейма ($ 54) (^). 



(О Изъ проекта комиоссш 1863 г., втоть $ вовсе исключенъ, 
въ тонъ внииан!^, что подобное право открывало бы слшпкоиъ боль- 
шой просторъ произволу правительственныхъ властей. 



Прилоо9сете т обазрлтю дажошадамель* 
сшма Пруссш по фшишсоеымл и земскохо- 
змйапвешии» длламш (стр. 37). 



ТАБЛИЦА 

о раепред^ленш депутатовъ уФздннхъ сеАмовъ Прус- 
е1и, по дфйствуюпцип о семь побтаЕОвденкиъ н по 
8аюнодате^шшкъ предпоюжешямъ 1860 н 1863 годовъ. 
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Распред1>лен1е 



ВАЗВАВ1Я ОКРУГОВЪ ') 



По д4йствующимъ поста- 
ноилён1Ямъ. 



По проекту у^зднаго ш 
ложев1я для 6-ти вост(Ч- 
ныхъ провввщй, 1860 г. 



Л. Шесть Вогточныхъ 
оровнпцИ. 

Кёнпгсбергъ 

Гумбпнненъ 

Данцигь 



981 
429 
241 

529 
572 
729 
210 
507 
нкфуртъ 780 



Мар1енвердеръ 
Штеттивъ . . . 
Кёслинъ . . . 
Штральзундъ . 
Потсданъ . . . 



Первое 
сослов1е. 



Бреслау . 

Лигнацъ 

Оооелыгь; 
Познань . ' 



Бромбергь . 
Магдебурге 

Мерзебурге 
Эрфуртъ. . 



В. Провшин ВестФад1я 
■ Рейшская. 



Мюнстеръ. . . 
Минденъ. . . . 
Арнсберге. . . 

Кёльнъ 

Дюссельдорфъ. 
Кобденцъ . . . 

Триръ 

Ахенъ 



921 
660 

51й 

799 

466 
297 

498 
197 



104 

81 

152 

143 

156 

60 

60 

103 



Города. 



98 
52 
22 

70 
53 
36 
14 
76 
78 

80 

79 

.62 
104 

55 
76 

87 
27 



28 
31 
50 
11 
79 
28 
13 
17 



Сельски 
общивы. 



Значитель- 
ные сель- 
ск!е зевле- 
влад1льан. 



175 
98 
90 

80 
54 
45 
15 
81 
82 

118 

.84 

76 
96 

45 
66 

75 
33 



60 

53 

56 

101 

159 

94 

153 

152 



247 
201 
113 

198 
167 
166 
63 
250 
261 

337 

278 

267 

145 
190 

223 

88 



-») 



Города. 



Селои 

обцш. 



64 
29 
20 



183 

172 

81 



+ 2 •) 



68 


126 


70 


91 


56 


82 


36 


17 


111 


137 


116 


Ш 




-^ I 



') Зд^сь, вместо показав 1я отд1Ьльныгь у^здовъ (Егехве), обозначевы общ1е ятоп Д^ 
товъ по округамъ (Ве21гке), какъ съ тою ц%л1Ю, чтобы сократить размеры таблицы, та"^ ' 
той цричпн^, что прусск1е округи съ ихъ окружныыи правдев1яин (Кед1егип§;еп) ванбол^в'"'* 
дятъ, въ аднивистративноиъ смысд%, къ губерв1янъ Росс1н; провивщи же Лруссш, съ япр ^ 
президентами, скор%е уподобляются русскинъ геиералъ-губерваторстванъ. 
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депутатов ъ. 



По заыюченш котгассш, разсматри- 
вавшей ороектъ 1860 г. 


По проекту у4здиаго положетя 1863 г 


Зиптмкшне 






Змчпмыне 






сепс11в («■• 


Города. 


Сешспк об- 


сешспе »ем- 


Город». 


Сепсга об- 


илигЛжыщ- 




ЩОП!. 


1еиад«ш1ш. 




щин. 


145 


91 


258 


178 


74 


161 


112 


45 


245 


150 


37 


138 


73 


32 


111 

* 


86 


25 


73 


165 


77 


150 


148 


68 


118 


132 


85 


111 


117 


96 


- 89 


145 


64 


95 


125 


54 


78 


1 59 


40 


17 


56 


26 


17 


164 


151 


183 


169 


119 


148 


189 


145 


188 


174 


123 


151 


275 


104 


271 


258 


88 


199 


225 


111 


208 


202 


94 


165 


278 


86 


228 


275 


74 


176 


229 


141 


152 


202 


НО 


132 


120 


66 


98 


103 


57 


83 


85 


164 


189 


126 


80 


125 . 


94 


141 


213 


133 


109 


132 


22 


79 


123 


60 


49 


73 








43 


20 


118 


— 


— 


— 


42 


24 


104 


— 


— 


— 


62 


51 


137 


— 


— 


— 


49 


17 


117 


— 


_ 


— 


77 


112 


170 


— 


— 


— 


42 


30 


120 


— 


— 


— 


38 


16 


186 


— 


— 


— 


47 


20 


156 



*) Цифры, поставдевныя подъ скобпня, овшачаютъ, что выражаеюе ими чисю депутатовъ 
'Иясаяется п тону иди другому разряду по жреб|ю. Цифра + 2 противъ Данцнгскаго округа 
'^ст^вцясь т С10жен11 четырыхъ '/• по у^эданъ Эльбивгскону ■ Мар1евбургскону. 

О Цроеатъ 1860 г. ■• орон1шц1н Вестфахш ■ Ре1нс1ую не рнсорострнняхся. 



франщя. 



Различный государства, изъ совокупности которыхъ соста- 
вилась постепенно французская нонарх1Я, не подчинялись об- 
щимъ законанъ и одинаковой адиинистращи. Вс^ провинцш 
признавали власть короля, но съ различными оттЬнкаии. Въ 
Бретани власть перешла къ королю отъ прежнихъ герцоговъ; 
въ ПровансЬ — отъ старинныхъ графовъ; въ Дофинэ власть 
короля долго ограничивалась правами дофина, уступившего ему 
свои влад'Ьн1Я. Наварра составляла даже отд'1льное королев- 
ство; король назывался королемъ Фравцш и Наварры, и го- 
сударственный гербъ изображалъ золотую ц'1пь на ряду съ 

французскими ЛИЛ1ЯМИ. 

Были, внутри королевства, даже так1Я влад'Ьшя (Авиньонъ, 
Монбел1аръ, Мюльгаузенъ и проч.), которыя вовсе не подчи- 
нялись королю. 

За то, французская корона постоянно стремилась къ рас- 
оространешю своей власти на эти различныя государства, 
част1Ю употребляя силу, часпю приб'1гая къ сод1Ьйств1ю зако- 
нодательства и юрисдикц1И, — и пыталась подчинить ихъ одно- 
образной административной системе. 

Успехи, въ этомъ отношен1и, были бол'1е быстры и за- 
метны въ центральныхъ провинщяхъ, подпадавшихъ ближе 
вд1ятю правительства. Интенданты^ созданные Ришльб съ цф- 
Д1Ю заменить губернаторовъ , соединявшихъ въ лиц'Ь своемъ 
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гражданскую власть и конандоваше войсками^ бевотчетно управ- 
ляли втини центральными провинщяш (раув д'ё1ес(1оп), тогда 
какъ провинщи бодФе отдаленный и позднее подчинивш18С8 
власти короля, сохранили свой сословный институтъ, свои 
штаты (ё(а(8), которые утверждали налоги и зав^дывалн управ- 
дешенъ. 

ПровинцЩу пользовавпиася саностоятельноспю въ адщияи- 
стративнонъ смысле, стояли, вообще , ва болФе высокой сте- 
пени благоденств1я. ОнФ лучше, нежели центральный провинщи, 
понииали и оберегали интересы страны; обществеввыя работы 
производились таиъ съ ббльшинъ совершенствонъ и подъ бол^е 
строгинъ контроленъ, чФнъ ближе къ центру Франц1и. Щ- 
нистръ Неккеръ ркшился распространить подобный же учреж- 
дешя на всю ионарх1Ю. Въ вщ1 опыта, ркшено было, чтобы 
провинщалыиля собратя (авветЫёев ртоушсЫев) учредились 
въ Берри и въ Верхней ГюйеннФ. УспЪхъ ад^сь вполн1Ь оправ- 
далъ надежды, н въ 1787 г., по требованио нотаблей, созван- 
шихъ въ Версалн, король издалъ вдиктъ, въ которонъ объяв- 
лялось о нам^ренш распространить эту блтодлтельную млру 
(1е шбше Ыеп&1() на ъ&к провинщи королевства, гдф не было 
проаы9Щ1алы1Ыхъ штатов^. 

Но наступивш1Я грозныя событ1я ниспровергли шЛ пред- 
положен1я. Генеральные штаты, нрецратившись въ собраше съ 
неограниченною власт1ю, изменили весь ходъ д1Ьлъ. Посреди 
взрыва страстей, нащональный патр10тизнъ заявлялъ, однако, о 
себ^ съ оолиынъ блесконъ. Въ знаменитой декларащи И ав- 
густа 1789 г., нащональное собран1е отменило в&к привилепя 
провинщи, городовъ и общинъ, сливая ихъ въ общемъ правгь 
ваьхб француаовъ (^еп 1е8 соп!оп<1ац( дапв 1е дгоК соттип 
де 1ои8 1е8 Ргап(а18^), 
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Т&1Ъ не шен1е, недостаточно было объовить только объ 
отЪА прйвилегШ; сл^Ьдовало организовать аднннистращю, ко- 
торой подчинились бы ьсЛ части королевства. Для того же, 
чтобы создать однообразный учрежден1я, нужно было (по край- 
ней ж1рк, казалось нужнынг) уничтожить прежн{я провишиаль- 
ння подразд'Ьлга1Яу которыя, если бы остались, напоминали бы 
о принесенныхъ пожертвован1яхъ н^стныни интересами общему 
благу) и могли бы задерживать новую организац!ю, готовив- 
шуюся для Фран1^н (^). 

Иац1ональное собран1е, одннмъ ударонъ, уничтожило суще- 
спован1е провинцШ. Франц1я разделилась, па геометричеркой 
снсте«1к, на 83 департамента, иоторымъ присвоены были новыя 
нашан1я, не связанныя ни съ какнмъ воспо1минан1емъ о преж- 
немъ порядке вещей. ,, Нельзя оспаривать — зам1Ьчалъ баронъ 
Муяье, въ зас1дан1И палаты пзровъ, 4 марта 1837 г. (^) — 
что если эта великая м%ра чувствительно затронула очень по-~ 
чтеннне интересы н оскорбила ватр1отизмъ9 хотя м узвШ, но 
достойный учаспя, — то, тЪмъ не менФе, она привела къ гро- 
■адвымъ реаультатамъ. Раны, оставленным ею, умю зажили; 
он^ забыты, тогда шпгь принесенное ею добро прочно и вы- 
казывается сь каждымъ теп съ б^мпьшею силою. Прежде, 
чкмг считать себя фраяцузомъ, провинц1алъ, во время оно, 
быль бретанцемъ, ироимсальцмъ, шамнвнцмъ, лорртцемъ; 
теперь овъ привнаетъ себя френцуэомг н никФмъ бол11е. Ве1 



(') Эти оп«оев1я зд» ли были вшшА оснмамлыш; яо такъ 
саотрЪш на дЪдо тогдяпцпе реформаторы. 

О Баронъ Мунье былъ докладчвкомъ коммисс1я, занииавшейс! раз- 
снотрЬн1енъ проекта закона о правахъ ■ обязанностяхъ генеральныхъ 
департаиентскнхъ сов^товъ н совФтовъокружяыхъ.— Си. В1апсЬе: Вгс- 
Наппагге дёпегсЛ Л Айт1П%$1гсЛ%оп^ аг(. В^агЬетенЬ^ стр. 622. 
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права — права рбоиа, век интересы слиты. Отсюда воаииваетъ 
союзъ и аераврывнаа свавь вс^хъ частей шп^, чтб. заата- 
тедьно увел1гшваетъ ев силы; это аногочисденнаа семья, вс1 
члены которой провикаютоа одннмъ духомъ, вс^ дМств1я во^ 
торой направляются къ одной цЬли. При татонг полохеявя 
общества, станоритея невовиожною та взаинная зависть между 
провшщями , которая служила одаинъ ивъ главяФЬпихъ эле- 
ментовъ гражданскихъ войнъ^. 

Нащональное собранве присвоило этигь 83 департак»* 
танъ, подразделявшимся на укзды (сЦ8(пс18) и кантоны (сап- 
(опв), адмиянстрацш , отчасти заимствованную у провйнц1аль- 
ныхъ собранШ^ Раоворядительная власть была отделена отъ 
совЬздательной ; нрн департвментских'ь и уЬздныхъ директор' 
р1ахъ, кань брганахъ неао^янитедьной власти, были учреждены 
сов'Ьты съ совещательными правами. Тааимт! образомъ, обсуж*^ 
дбН1е ваакнейпшхъ ннтересовъ вверено было деоартаментскни'ь 
и уезднымъ еоветамъ^ собиравпшмся въ известные, довелшо 
отдалерныЭ) сроки. 

Власть, вверенная впмъ цдмздистративнымъ брганамъ, рав' 
сматрнвадась кап делегаща обииЛ адммвистращи. 

Шцюнальное оабрадк» (въ имстр. 8 января .1790 г.) ш* 
разилось такшъ обрваомъ: „вовствтуяУк^нный нримцингьу опи)** 
ситедыю распрея$л4«1м адмнвистрагавтй влаога, заключается 
въ то|гь, что влаоть ниаходигь отъ короля къ департамент* 
скимъ управлен1ямъ^. 

Дейар1«нвяФсш начальства должны были, следовательно, 
действовать лишь состоя подЪ королевскою в!|]аст1ю; но этогь 
принципъ нарушался на каждоиъ шагу. Члены департамент- 
скихъ и уе^дныхъ директоре, а равно и члены ихъ советовъ, 
назначались первоначальныии избирательными собран1ями (аз- 
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вешЫёев рпта1ге8), въ которыхъ ооедцнались вс1 гразвдане, 
одативше налоги, соразмерные данности не «еа^е трехъ ра- 
бочихъ дней. Ирокурорн-синдшв, состоявцие при деоартаиеит- 
скигь и уЬздныхъ уоравлеишхъ, съ обазанноетио следить за 
нсаодяен1емъ сдЪданаыхъ постановденШ ^ были тажже изби- 
раеиы. 

При такой обстаиовке, н^стная адиниистраци надо оо налу 
вышла изъ повивбвен1а королевской власти и иостоянно укло- 
оялась отъ исполдеии ея предиисаыШ. 

Вообще 9 конституцЕя 1791 г., создавошя такое аоложен1е 
д^лъ, отразилась страшныни безпорядкаии. Конституци 1795 г. 
им^ла уже ц^лш бс>д1е сосредоточить адкивиотрацш и аоста- 
вить ее въ оряную зависииость отъ центральиой власти. Она 
уставовила, для каждаго департамента, управдеше изъ трехъ 
чденовъ и при каждомъ иаъ втихъ уиравлевШ — комииссар1ц 
назначавшагося исполнительною директорией. Но и ати управ- 
лешя, действовавпия посреди борьбы парт1Й| не успокоили 
ващи. Револющя была роковою необходииост1ю лм возвраще- 
Н1Я правительству утраченной имъ силы. 

Закононъ 17 февраля 1800 г. (28 плювЕОва УШ года 
ресаубдики)^ аднииистраци организовадась на тЬхъ гдаввыхъ 
основашяхъ, на которыхъ она сущаствуетъ доныне (0« 

На .основаиш этого закона, во глав! деоартамецтскоЙ ад^ 
нинистращп поставленъ префекта, назначаеный верховною 
вдаст!ю. При ненъ, въ качеств! адиинистратавваго судилища, 
учрежденъ совЪтъ префектуры, члены котораго назначались 



С) Важнейшая отмена состоять въ тоиъ, что генеральные и овруж* 
ные советы составляются нын!, не по низиачен1ю верховной ^асти, а 
на выборномъ начад!. 

10 
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также выстимъ правительствогь (^). За тФмъ, геверадмый 
сов'Ьгь, обязанный собираться ежегодно , учрежденъ съ ц'Ьл1Ю 
производить раскладку государственныхъ налоговъ, обсуждать 
воиросы, касаюпЦеся интересовъ департамента, установлать 
м'Ьстные сборы, и заявлять высшему правительству, по требо- 
ван1яиъ его, ин'Ьн1е свое о разныхъ потребностяхъ управде- 
Н1Я. Департаменты подразделялись на округа (аггопсЦваетеп^а), 
которые дам1Ьнили укзды, уничтоженные уже конституц1ею 
1795 г. Въ округахъ состоять подъ-лрефекты. Окружный со- 
вать д'Ьлаетъ раскладку налбговъ между общинами и заявлжетъ 
правительству о потребностяхъ округа. 

В8аключен1е зтого краткаго очерка, неизлнпше сказать 
несколько словъ собственно о хозяйственной стороне управле- 
Н1Я и о развипи того начала излишней центрадиза1цм, которое 
обратилось ныне въ тягость самому правительству. 

Первые следы бюрократии, ослабившей народную самодея- 
тельность, появились во Францш единовременно съ сослов1емъ 
законоведовъ (1ё^181;е8). Бще съ XIV века, законоведы, внося 
во Франщю идеи падшей Римской импер1и, начали распростра- 
нять въ обществе мнен1е о необходимости вмешательства вла- 
стей въ домашнюю семейную жизнь. Впоследствш, они стали 
применять 91'у идею на практике, заменяя во всехъ нестно- 
стяхъ, на которыя распространялось ихъ вл1ян1е, старинные 
обычаи писанными законами. Порабощен{е семейной жизни, вы- 
разившееся въ вековыхъ стремлен1яхъ писавнаго законодатель- 
ства, получило еще более общШ характеръ въ революц1онномъ 
движенш 1791 — 1793 гг. 



(О Ныне порядокъ яазначев1я членовъ советовъ, какъ уже заме- 
чево, шзмененъ. 
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Короябмжяя масть рано подчинялась атону ваправлея1ю; 
она стада уоотреблать содиств1е 8аконов*1довг 1рь увеличен1ю 
€вм# с«л|ц съ маа<(лвн{мъ властей «Ьстныхъ. ПослФдте 
короли азъ династ1и Валуа создаля сеМ оонощниковъ во 
■ноаествЪ судебныхъ и фтансовыхг чиновниковъ, интересы 
которигь, ираиоу расходились съ прежняиъ общественнынъ 
устроМствоиъ. Система продажиыхъ должностей , противод1й- 
ств1е которой обнаружилось только нъ царотвовав1е Ген- 
риха IV (^), ииЪла, до саной революц1и^ цЪл!» посол веи1е 
государственной казны. Но за -то она же была однииъ изъ 
главныхъ орудШ къ крайнеиу усилен1ю централизац!и. 

При приложен{и централизующей метены выставлялась 
обыкновенно на видъ яеобходиность достигнуть нац10нальиаго 
единства и подавить тиранн1ю феодаловъ; но въ ту пору, когда 
стреилете къ втинъ цЪлаягь потерало уже вс«с1й сныслъ, по- 
глощен1е общественныхъ и частиыхъ правъ центрального вла- 
СТ1Ю усилилось еще бол^е. Корона стала оправдывать свои 
ретроградный жЬйств{а новою програииою: — она избрала своииъ 
назначея1енъ возвышать общественное и частное благосостоян1е, 
даже въ ташхъ сферахъ д^ательности , который составляли 
прежде уд'1лъ частной иниц1атйвы. На этой новой стезЬ, ко- 
рона отвергала даже услуги законов1кдовъ, которые, усноивъ себй 



С) Стиоц въ евонхъ ненуарахъ^ увазываетъ ва саоевольвыхъ агея* 
товъ короны какъ иа главаййшнхъ виаовниковъ нрехннхъ несчастЕЙ го- 
сударства я предвйстняковъ его окоячательнаго разаревЁя (Мет.йе 
ЗйЦу, и?. XII р. 70). у,Ш рИШен! роит дёрк)уег 1е р1а8 ^гапс! 1ихе, 
Т1Уге ауес ^[)101и1биг е! 8ирег&ш1ё еЬ тапег псЬетеп1 1еиг8 еп!1ап18.^ 
Развпт1е адмиинстративиой системы въ провявц'ихъ я деоартааентахъ 
аодробно объясяеяо въ нввг^: Веа ЛЛт^пШ^аНопа Вёраг1етепиЛ€8 
ЛееНюев еЬ соЛесНюез, раг 1е Ьагоп (1е 01гаг(1о1. Рапе, 1857« 

10* 
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привычку соблюдать законы, были недостаточво усгушивы оредъ 
ноэйми требовав1яни централизующей силы. 

Тогда С03Д990 было пея'Ье равборчввое въ срадртва^ъ и 
бол'Ъе устувчивое сослов1е интендантовъ и вообще граждан* 
скихъ чцновииковт»^ съ неародажвыци должцаотлю. При оодШ* 
СТВ1Й эти1съ< лйцъ къ постепеннону С0)отоиатичасш)иу юруше* 
шю ореудихъ 1шс9№ыхъ закциовъ. и вародныхъ обычаеп, 
государственная власть все глубже и. глубже вторгалась въ 
сферы правь > ц'Ъстныжъ дшиггей^.корпорацШ и сеиейстаг. Ко- 
рона не ограничивалась, гЬнъ 9 чтосидьн^^ прежнего стада 
ви-Ьшивать^^а въ раеаорм!Эни полнце<кШ18, въ Д'Ьла по дорож* 
ной части, по охршешю шроднаго здоровья^ и проч.; она 
вступала съ излишнею своею заботлшврстш даже в> обласп 
землед'Ьлва, нануфактуръ и торговля (^). 

Рефорнаторы 1789 г., не зап11чая главныдъ недостатковъ 
такой систены, заботились, не о томъ, чтобы уничтожить брга* 
ны власти, несовместные съ свободою, а о тонъ., чтобы не* 
гладить в&к сл1Ьды предашй, санвывавншхъ съ известным о^ба- 
занностяжи вэв'Ьстныя сословныя лривилегш. 

Сл'кдуя стренден1Ю, общему вс^иъ тиршн1янъ, револющон- 
ное правительство, лишая частныхъ лнцъ и.яорпоращи ае#«ов 
ннищативы^ взяло на себя всФ заботы о ихъ бдагоденствш. 



С) Пубдицисгь времеяъ революции, Оерваяъ (8ег?ап), умазывая на 
осаивласт'|е интеядагговъ ■ на страхъ, какой они вкушали средка1у 
сосдовш^ зам-Ьчаетъ про ато посл^^днее:. <^и'^1 з'ёЫ! 1а13Б1 ш1;шй(1ег 
соште ЦП еп&п! раг ^ае1^^1е8 Ьоштез геуё(;и8 <1е8 потз Ьгш1(1аЬ* 
1е8 д'ш1еп(1ап18, е1; ауес 311в1е гахзоп, саг И (топуаН еп еих 1е8 
ш&игев Ле веа Ыепз, де за (ашШе, Ае ва у1е,8ап8 дие пеп (ешрё- 
Г&1 се роиуоп* гедои1аЫе>. Ср. Воа1а{пу|1иег8; рг6<асе <1е ГБШ 
йе 1а Ргапее 
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Тапгь обрюоуь, вдавашсь вг крайности прежаеВ системы, оно 
толыю усилило 8л07потре6лен{а, искоревен!биъ которыхъ при- 
вр«8ало свое ревинтее пгЪшатедьство во ъ&Ь сферы тронной 
жизни. 

Когда оарижск{е ра<кт1ики, пугаясь раатьединеяности въ 
труд* отъ 1Юсл1довавшаго уничтожетя {^ховъ, испрашивали 
сЫЛ ирава соединяться, съ ц*лпо взаинныхъ вспоиожен1Й на 
случай остаяовокъ въ работЬ или болезней, нащональное со* 
брая1е отвечало имъ (14 1юля 1791 г.): ,,не сл*дуетъ дозво- 
лять граждаяанъ собираться для обсуждея!я ихъ инимыхъ об- 
щбствеявихъ интересовъ. Нащи, или, отъ лица ея, обществен- 
нынъ чиновяиканъ (оШс1ег8 раЫ1С8), должно быть предостав- 
лено доставлять работу нуждающимся и оказывать пособ1я не- 
могущимъ трудиться. 

По случаю врененяаго во8выо1ен1я ц*пъ на хл*бъ, нац1о- 
яальный конвеятъ не ограничился жЬрани прежней системы 
(покупкою хлМа ааграницей, по раепоряжен1ю начальства, или 
запрегщея1енъ отпускной торговли хлФбоиъ); онъ задался мы- 
сл1ю остановить вздорожан1е путемъ нрямыхъ предписанШ, и съ 
этою цЪл1ю предоставилъ (19 — 22 1юля 1791 г.) муниципал и- 
тетамъ опред1^лить* наибольшую ц*ну (шахшгаш) на хлФбъ; при 
чеиъ съ странною предусмотрительност1ю было заявлено (22 
декабря 1792 г.), что всякШ, кто будегь изобличенъ въ упла- 
г1 за хл*бъ или муку ц%ны болгье дорогой нежели 1гЬна, вы- 
прашиваемая продавцами, подвергнется даключен!ю въ оковы на 
два года. 

Въ 1793 г., при оказавшейся недействительности этой м*- 
ры^конвентъ првсвоилъ вравительственнымъ вдастямъ исключи- 
тельное право на молотьбу^ сохранен1е и перевозъ аерноваро 
хл*ба я на продажу его На рынвахъ, но опредФленнымъ пра* 
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вятедьствомъ цЬвамъ. Когда же •(?& 9ти расаоражевш отраш- 
лись лишь дорогом8ною жизни и ст1евМ1ежъ торговли, 
коввеигь уставовилъ, въ накадан1б скушцииовъ, даже енертаую 
казнь. 

Сано собою разуи^етоя, что подобная сиетена не могла су- 
ществовать долго. Она пала; но духъ, ее со8давш1Й, все еще 
держался, и заявилъ о себЪ въ поздн^йшихъ расооряжев1ЯХъ 
правительства. 

Высш1е представители прежней системы, министры, интен- 
данты, генеральные откупщики государственныхъ дохедовъ (^а> 
1шег8 ^ёпёгаих) и начальники отд1кльныхъ частей въ министер- 
скихъ департаиентахъ, управдявшае государствомъ, ооАъ личи- 
ною королевской власти, исчезли вм'ЪстЪ съ втою власпю. За 
т1иъ, до саиаго времени консульства, борьба партШ приводила 
страну въ брожеше, которое препятствовало установлен1Ю проч- 
наго порядка вещей, хотя сосредоточеше правительственной дея- 
тельности требо|;алось тогда бол^е, ч^мъ когда либо. Комитетъ 
общественной безопасности, сделавшись главнымъ цштромъ В4нн 
сти, долженъ былъ взяться, для достижен1Я своихъ ц^лей, за 
второстепеяныхъ чиновниковъ прежней системы, достаточно изу- 
чившихъ административную рутину и умЪвшихъ применяться 
ко всякому требовашю начальства. Изъ этой сферы, пршспод- 
ненной посредственности, возникла современная французская 
бюрокраля, власть которой, со времени револющи, постоянно 
усиливалась и привела къ крайностямъ централнзащи, вызвав- 
шимъ, въ свою очередь, настоящ1Я действ1Я правительства, въ 
обратномъ смысле (^). 

С) Сенъ-Марвъ-Жпрарденъ замечаеть: ^Ь'адпиш81гаиоп ё(ап1 ипе 
ртапде !6гое еп Ргапсе, регвоппе пе уеа1; 1а Йб1га1ге, е1 1ои1 1е топйе 
уенА ее Гарргорпег. С'езС 1е дгапА оаеИ <1а роото1г; регвопве пе 
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Праптешьство Фравщн несоннйняо стутдо шв*! на путь 
рефоркъ, п сшиеА 0€шблеа1а адшгастратввяой овекв. 

Уже п 1852 г., втераторъ вашедъ воавожвывъ передать 
ороввнщанъ часть адвивиетратввной вдаств, оосредоточвваввмйса 
ирежде въ ОарвагЪ С). Въ 1861 г. пося^доважо подобвое же 

1е Ъпзе ; 1юи1 1е топёе зе ГаггасЬе, е! с^ез! 1й се дш ЫЬ диЧуап! 
еа дап8 по1ге рауз Ъеаасоар (1е гёуоЫшпз, поиз п'ауопз затахз 
еа с1е гбСоппе а(11шш81га1;1Уе; пооз зоттез зоитеп! Ъои1еуег8ё8 еп 
Ьап!;, тахз поиз зоттез 1оц)оигз адтшз^гёз аи тШеа е1 епЪаз.^ 
(1оигп. Дез 1)ёЬа1;з ёи 5 зер1етЪге 1864). 

Давадъ, адвокатъ в бывшМ директоръ таможенъ въ Иарседв, онв- 
еивая оостеоеввое ослабдеиЕе савостоятедьаоств отд^дьаыхъ частей 
уоравдеша восдй вревевъ первой вмпер1в до 1852 г., говорвтъ, вежду 
врочввъ: „А1ог8 оп соп1га11за (011(ез сЬозез <1апз 1ез ташз тшз^ё- 
пе11ез, еЬ сотте 1ез т1шз(тез, 1гор зоиуеп! 1тргоу1зё8, пе ге^охуеп! 
раз, ауес 1е Ьгеуе! де 1еаг шуезгНиге, се1ш <1е 1а зсгепсе иш- 
уегзе11е, И зе ртоира У11е аа^оог (1'еих ипе таззе дЪоттез зе 
сгоуап! арре1ёз 1 дШ^ег, <1а &)п<1 <1Чт саЬше!;, (ооз 1ез и11егб1» <1е 
1а Ргапсе, 1е соттегсе, Гтскш^пе, 1а тагсЬе з! (Цуегзе е! з! сот- 
рЦдабе (1е 1оа8 1ез зегу1се8 Ае УЕШ,, е( <1е се ^ои^та^^иа<^ап8 1е& 
а1ша1е8 (1е 1а Ргапсе се11е ёге с1е сеп(га118аиоп ои, роит раг1ег р1из 
ехас^етеп!, <1е Ьогеаасгаие, дш ё1е11Д11; раг(ои1 зоп гёзеаи, ей зоиз 
Гаррагеп! ргё1ех1;е <1е 1а гезропзаЬШ1ё соп8иШ1от1е11е, еп1еуа аох 
авахгез се1;1е гарШИё (1е вокИоп дш зеи1е 1ез тепА АгисЬаеизез, аих 
1осаШ;ё8 ой еЦез паЕЗзеп! 1е ЛгоИ Ае 1ез арргёаег е! с1е 1ез 1и§;ег, 
еЬ аох {о11Сйош1а!ге8 с1е (ооз ог(1гез сеИе 1п(1ёрепдапсе <1и соваг е( 
де ГезртК;, дш, запз пен сой1ег аох 1ёд1итез ех1^11се8 д'ипе 
весёазаиге знЬогётаИоп, езЪ роит 1а теШеоге Шгесйоп (1е8 а&игез 
е^ 1ез 1п(егб1з (1ез а(1тт1з1гёз 1а вагапИе 1а р1и8 зйге, сотте е11е 
ез! аизз1 роиг 1е &)11с(;юшшге Ьоппб1е Ьотте 1а гётипёгаЦоп 1а 
р1и8 Ьаи1е е<; 1а т1еих зеп(1е/ Ве ТаиЛйгИё еп аЛтгпШгаНап^ раг 
М. ОаУ1а. Рапз, 1852. 

(^) 9ъ гтчшЛ деврета 26 марта 1852 г. говорвтса: <Со1181Д6пт( 
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расооряжев1е (^). Въ 1863 г. императоръ выразилъ так1Я же 
наиЪрешя (^). Недавно также опъ заявлял ъ, ^о свойственная 
Ангд1И систеиа свободы и частной иниц{ативы должна быть 
цЪл1ю, которую сл1Ьдуетъ ии^ть въ виду при преобразован{и 



дие (1ерш8 1а сЬЫе йе 1'Бтр1ге, (1е8 аЬиз е1 (1е8 еха^ёгаиопв Ле ХопХ 
еепге оп1; АёпаШгё 1е ргшсхре Ае по1ге сеМгаИзаНоп а(1тш181гаиув, 
еп 8иЬ8и1;иап1 4 ГасИоп рготр1е (1е8 аи1оп1ё8 1оса1е8 1е8 1еп1е8 (ог- 
шаШёз (1е Гадтш181гаиоп сеп1га1е, е1с.> (Си. прндагяемый при сеиъ 
декретъ 25 марта 1852 г. 

О См. прилагаемый декретъ 13 апреля 1861 г. 

1^) Вотъ письмо императора къ министру президенту государстввв-» 
наго сов-Ьта, отъ 24 шня 1863 г.: 

<Моп81еиг 1е ргё81с1еп1 (1а сошеИ (1'Ё1а1, 

Шо1ге 8у81ёте (1е сеп1гаИ8а11оп, та1§гё 868 ауап1а$е8, а ей 1е 
ртауе шсопуёп1еп1 (1'атепег ип ехсё8 йе х&ё^^шепШХоп, N003 ауопз 
Лё^а сЬсгсЬё^ Уои8 1е зауег, & у гешёШег, пёапгаотз 11 ге81е епсоге 
Ъеаисоир а Ыге. ^и1геЫ8, 1е соа1гб1е 1псе88ап1 де Га€1тт18(гаиоп 
бит ипе (ои1е йе сНовев ауаН реи1-ё1ге за гагзоп й'ё^ге, щахз алцоигйЪш 
се п'е8(; р1и8 ди*ипе еп1гауе. СоттепЬ сошргепйге, еп еЯе1, дие 
1е11е ав^аиге соттипа1е, раг ехешр1е, й'ове шрогишсе 8есопёа1ге еЬ 
пе 8ои1еуап1 й'аШеигз аисипе оЪ^есйоп, ех!?© ипе 1п81;гисйоп йе Леих 
аппёез аи то1п8, 8г&се а Гт^егуепИоп оЬИвёе йе опге аи1оп1ё8(11^ 
1ёгеп1;е8? Оапз сег1а1п8 саз, 1е8 еп^герпзез тйиз^пеПез ёргоиуеп1 кои! 
аи(ап11 (1е гекагсЬ 

<Р1из ^е зоо^е а сгЬЬе зНиаНоп е( р1из ^е зшз сопуа^пси (1е Гиг- 
вепсе (1'ипе гё^огше. Ма1з йапз сез таНёгез ой 1е Ыеп риЫк е% 
Гт1ёгё1 ртё зе 1оисЬеп1 раг 1ап1 йе роткз, 1е йШсИе ез1 ее &1ге 
& сЬасшп за раП, еп ассог(1ап1 аи ргет1вг 1ои1е 1а рго1;ес1}оп. аи 
зесопй 1ои1е 1а ИЬеПе йёзигаЫе. 

<Се11е свиуге пёсеззхке 1а гёухзюп й'ип дгапй пошЬге йе 1о18, йе 
йёсгекз. д'огйоппапсез, й'шзкгисИопз тш1з1;ёг1е11е5, еЬ Гоп пе реик еп 
ргёрагег [ее ё1ётеп(;8 ^и'еп ехатшап! ауес аивпЦоп сЬасиц йез йё- 
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констятуцш Франц!и ('). Принцъ Наполеояъ, въ р'Ъчи, произ- 
несенной вг Лииож% въ 1858 г., выставлялг на видъ неудоб- 
ства, возникающи изъ поглощен1Я индивпдуалъныхъ силъ цен- 



1а118 <1е по1:гс 8зг81ёте а<1тш181гаШ, роиг еп ге(гапсЬег сеих дш зе- 
гахеп! зирегвиз. 

<Ье8 <иуег8е8 8ес1юп8 Ли сопзеЦ <1'Ё1а1 т*оп1 рага 1езр1и8 рго- 
ргев & се! ехатео, саг 81 еИез п*а(1тт181;геп1 рае, еЦез уохеп! а^гг 
ГасЬвиизЬгаиоа Сесопив! теШеагв 1бтош8 ди'оп ригвзе со118111(;ег. 

<3е уоиа рпе (1о11С <)е 1е8 сЬаг^ег Де се 1гауа11, а уо1С1 сотше 
Уеа сон1ргев(й8 Техёси^оп. Оапа 1е веш (1е <4ии}ие аесиоп, 1е гар- 
рогкешг ёгеввегаИ; 1е 1аЫеаи Лез !огшаи4ёа, Лез Магз, Лез Л18ро81- 
1ит8 г^1ете11Ыге8 аахдиек сЬадае а&1ге аога ё1ё 8оиго18е. ТТп 
сегШп потЬге Ле 1аЪ1еаих раНгсаНегв регте1(та1еп1 Ле гёзитегроиг 
сЬадие са1ё^опе 1а Ьппе е( 1а Лигёе тоуеппе Ле Пп81гисиоп, еп 
6саг1ап1; 1е8 С1гсопз1апсе8 ехсериоппеЦз. Ьа 8ес1;10п Лоп11ега11 епзш1е 
80П ау18 зиг 1е8 тоЛ|бса110118 он зпг 1е8 варргеззгопз зо^ёез пёсеа- 
8а1ге8. 

«Ооап^ аих аШгез ^и^ пе зон! раззошпЬезаисопзеЯЛ'Ёи!, 1е8 
Лек Ле 8егу!се (оопштагеп! Лее Лоситен^з е1; Лез ёЫв апа1одае8 ^а^ 
8егУ1га1ео1 Ле Ьазе йш) 1тауаи ^^о^а! ронг сЬадне тш1з1ёге. 

<Оощте 1'а1и1сЬе ипе рта11Ле1трог(апсвйсеиег6{огте,]есотр1;е 
8ШГ 1е хЫе ёсШгё Ли сонбеИ А'ЕШ. роаг агпуег Ыеп1б1; й опе зо- 
Шоп 8а118{а18ап(;е.> Си МопЫеиг ипхюегзЛ Ли 28 }и1П 1868). 

О Въ рЬчи, произнеоеяяой 25 января 1863 г., оредъ французскн- 
И1 пропводятеяянн, подучжвшвяя награды на лондонскоЯ выставк1^ 
1862 г., инпероторъ скавалъ, нежду прочпмъ: <Уоиз ауегЛй б1гей*ар- 
рёз, еп Ап21е1егге, Ле се11е иЪе11ё вапз гевМсНоп 1а138ёе й 1а та- 
ш^еаииоп Ле X^ОV^/^ 1ея орШопв соште аи ЛеуеЬрретеп! Ле 1апз 1е8 
т1ёгё18. Уоиз ауег гетагдиё ГогЛге рагГаИ та1о1епи аи тШеи Ле 
1а У1Уас11ё Лее Люсиззюю е1 Лез рёгИв Ле 1асопсиггепсе. С'ез(; ^ие 
1а иЬет1ё ап^18е гезрее1е и>и]оиг8 1е8Ьа8е8 рппс1ра1е8, 8и^1е$^ие1- 
1ез геровеп!; 1а вос1е(ё гЬ 1е роиуо1г. Раг се1а шбте е11е пе Лё(гиН 
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тральныгь правитедьствоиъ (^), Г^^цогь Морня, оремдевгь 
законодатедьваго корпуса, не резь высЕазнвадъ подобвыя аке 
мн(н1а: такова, напршАръ, р^чь, которую онъ проивнесъ, въ 
1858 г., предъ генеральнынъ совФтойъ Пюи-де-Доиъ (^). 
Нын^, проектъ ареобразованШ въ департаментскихъ и об- 



раз, е11е атёИоге; е11е ро11;е к 1а таш поп 1а 1огсЬе дш тсепсИе, 
та18 1е ЯашЬеаи дш ёскиге, еЬ дапз 1е8 еп^герпзев рагЦсиНегев, 
Г1ш(1аиуе Ш(!тс1ае11е 8'ехег(ап1 ауег ппе ш&И^Ые агйешг, ёхзреп- 
86 1е воиуепютеп<; <1'б1ге 1е 86111 рготоСеог (1ев &гое8 У1Ше8 д'опе 
паНоп; аова!, аи иеи ее ЬохЛ гё^г, 1а188еЧ-11 4 еЬаст 1а геароп- 
заЫШ (1б 868 ас1е8. УоШ 4 ф|е11е8 сопШНопв ех18ке еп Ап^Ь^^вгге 
се11е тегуеШеизе асЬгШ, се11е 111<1ёрепс1апсе аЬаоШе. Ьа Ргапее у раг- 
У1бП(1га аи881 1е^оиг ой поиз аигопз сопвоЫё 1е8 Ьазез шсЦзрепзаЬ- 
168 й Гё(аЫ188бте111; Л'ипе епИёге иЪег1;ё.> 

С) Р^чь 13 иоля 1858 г. Зд^^сь выражены между прочинъ сдфдуюг 
Щ1Й мысли: <Седиепои8 йеуопз сгашДге с^ез! ГаЬзогрИоп Дез (огсеа 
Ы1У1(1ае11б8 раг 1а ршззапсе соПесНуе, с'б8<; 1а зиЬвишиоп <1а ^[оа- 
УбП1етеп1; аи С116убп роог (оив 1е8 ас1б8 (1е 1а У1е 80С1а1е, с*е&1 
Гава1Ь11в8еюбп1 (1е Ьо^Л^ шШаМуе регвоппеЦе зооз 1а 1а1е11е Д'ше 
сеп1;гаи8аиоп а<1пш118(гаиуе ёха^ёгёе. Де Уоа(1га1^ уо1Г 1б8 окоуевз 
севаав^ (1е сотр1ег аиг Гш1егУбп(10П б(; 1е8 &У611Г8 <1б ГЕ(а1,.111е№е 
ЦП 1ёвШте огваеЦ 4 зе зиМге 4 еих-т4тбз б1 (опАег аог 1ешг 
ргорге ёпег^ 1в засоёз йе кигз бп<;гфП8бз. «Розе (Иге ^11е 81, ^ 
по(ге ши1ё роШ]ф1б, зошгсе йепо1тб ршзвансе, попе вауюпа з'ошАге 
сеие (огсе, дш паИ; <1и сопеоигз вропишё дез тсЦу1Л118 е^ ёев авво- 
С1а1ло1Ш иЪгез, пои^ ра<;пе уеггаК в'аесошриг 1е8 ртапёев (1е81111ёе8 
ргёуаев раг 1е8 сиоуепз Ша81гб8 Ае 17в9.> 

См. «Ьа Вёбише 8ос1а1е еп Б^апсе», раг Ье Пау. Рапв, 18в4. 
Уо1. а рр. 65 е( 263. 

С) «Ог&се 4 Гаррагетё^Ша^, дае попе а 1ертё краввё; оп пе 
реи( рае гетиег ипе р1егге, егеовег ип раЫ», бхр1о11вг ипе вше, 
ё1еуег оце шпе, з'аззоаег, е!, рошг ашз! диге, овег е( Ышвег де 
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щяпгахъ учреждевЬхъ Фрвнщи ■ въ онстегЬ взаштыхъ от- 
шжгаШ между ш^стяып иитересаш! я центральною власт1Ю 
■ахохп-ся въ р«эс«)тр*н1и государственнаго сов1Ьта; онъ, сколь- 
ко нзвкотно, тАегь бытв переданъ на обеуждбн1е законода- 
теяьшго корпуса, въ его ближайшей сессия (^). 

Вообще, проеггь закона о децентрализацш сильно зани- 
■аетъ общественное ннЬте. ВсФ фравцузсте нивистры, которыиъ 
удавалось говорить р'1чи въ предсФдательствуеныхъ иии гене- 
ральвихъ совктахъ, бол^е иди Vен^6е касались атого вопроса. 

Такъ, Барошъ, министръ юстищи и в1ронсповФдан1й, произ- 
несгь недавяо, передъ генеральнынъ сов11тоиъ Сены-и-Уазы, р^чь 
о нредполягаеиомъ преобразованж генеральныхъ совФтовъ. 

^^ои^па1 дез БёЪа1;8^, въ передовой стать1Ь (31 августа 
1864 г.), говорить по втоиу поводу сл1Ьдующее: 

^Мы ножемъ только рукоплескать и испытывать живейшее 
удоводьств1е при мысли о рас1пирея1й нашихъ публичннхъ правъ 
до т1хъ предкдовъ, как1е оовмЬстны съ интересам порядка и 



80В Ыев, 8ап8 1а регш18вк)п оа 1е соп1;г61е дн роиуопг сеп(га1, еЬ 
^ ^пийв 1п1ёгби ее 1гоаувп1 воитеп! ге1ап1ё8 ои засгШёз <1ап8 1е8 
девгёв 1в16пеиг8 (1е ГёсЬб11е ас1тш18(га<дуе.> (МопОеиг йхх 30 а6и(; 
1В58.) 

С) СкЫЫе объ еювчааш оервемчахьвой редакцш втого проекта 
Д|е Ког(1^ еообщшрь еще 17 1юда 1804 г. — ^Предполагаенш вереи^ны 
въ украваенш, въ смысд% децевтралвэаця, послужили поводонъ яъ по- 
ишшю броиноры, нодъ »аглав1енъ: „1>е1а О6сев1згаИ8а11011 ас1т1Ш8(;га- 
Цуа еа 1еиге8 вшг кв ЬпсЬюпв роЫЦиев^ (Рапв 1864). Авторъ ев, 
Жериевь Деверь (Оегшаш ВеасЬакеа), выставдшетъ ва вщгь уинжеи- 
вое шм10«ея1б чнвовникокь префектуръ, въ сраввеш съ агентанв дру- 
гихъ в1донбтвъ» Овъ пальвуатсв предполагаемю реформою вакъ удоб- 
внмъ сяучаенъ заявить о иеобходвмоотн улучшить участь втнхъ чввов- 
нивовъэ которая часто гравичнтъ съ вяв^етою. 
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съ потребностями правительства вешЕаго государства* Ос!»* 
бить, мало-по-иаду^ безъ крутого прорыва, преграды, препт^ 
ствующ1я развит1ю и д'кятеяьности ифстныхъ вдастбв) даровать 
нашииъ департамевтамг г и^. иржетъ быть^ общннап бо^ 
лЪе обширныя права^ бол'Ье широкую свободу (<1е8 а№1Ьи(Ю1Ш 
р1ив ё1еп(1ие8, ипе р1и8 ^ап(1е иЪег(ёХ, предоставить имъ бо- 
лЪв значительную долю д']Ьятельности и отв'Ьтственности въ жи* 
вомъ административноиъ движенш государства (1еиг Ыге ипе 
раН; р1а8 1агбе (1'ас<;10п еХ йе гевропзаЫЦ^е (1ап8 1е егап(1 
тоаует^( д'а(1пщцз1г|111оп (1и раув), таковъ привципъ новаго 
закона, который скоро будетъ переданъ на раэсиотр^ЬпЕе вам* 
нодательныиъ властямъ. Мы ув'Креяы, что эти власти прияугь 
съ полною Г0Т0ВН0СТ1Ю учаспе въ благоиъ д'Ьл% децентрали- 
зацЁИ. Не требуя для нашихъ департанентовъ той почти абсо^ 
лютной административной независимости, которою пользуются 
Графства въ Англш и которая слишкомъ живо напоминала бы 
злоунотроблешя и недостатки^ нерожденные нрежшпгь пршин- 
Ц1альнымъ духомъ (дш гарре11ега11; (1е 1гор ргёз 1е8 аЬив еЬ 1е8 
У1се8 4е Гашяеп езрН* ргоу1пе1а1) (*), мы думаеиъ, однако, что 



(^) Въ оц%нк% политическихъ правъ англШской нащя я вяутреяня- 
го устройства Соедянеяяыхъ яаролевствъ встречаются на важдомъ ша- 
гу очень страяяыя недора8умФв{я. № это укввываетъ, между прочинъ, 
„Типез.^ По поводу р']^чи, произнесеяной Пероянья въ Сеятъ-Этьеяй (24 
августа), журвалъ замЬтвлъ, что ораторъ очень оогабаося^ повторяя ереж*- 
Я1Я мн'Ьн]я Луи-^Бдана, будто Англ1Я управляется яалатою лордовъ. 
„Пусть г. Перснньи убйдятся^говорвлъ „Тшюз^, съ н^ноторшгь еам«^> 
довольств1емъ — что выборное сослов1е Ангдпя гораздо бох^е обшир-^ 
но и меяФе иеключитедьво, нежели овъ думаетъ; что „начахьнякъ граф- 
ства^ не яохожъ на норианнскаго барона, я что не онъ оиред^ляегь 
налоги. Чтб не подлежятъ никакому сомв%яио, вто то, чте поаитическан 
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гмериъвие советы, оояуигь бол^е свободы и власти, должны 
мввть бол'Ье высокое и1сто въ нашенъ вонстатущонновъ 
уо1ройсп1^. 

^Но какъ эта арогранш будетъ прш1%нбна?^ продолжаетъ 



К1асть, подъ вд1ЯЯ1е«ъ нашвхъ учреждетН, находятся преимущественно 
въ рукахъ средняго класса, который представляетъ промышленность, 
богатство, образованность и умственный силы нац1М^ будучи въ одно в 
то же время Ьблагороживаемъ сопрнкосноветемъ съ высшнмъ сосло- 
в1емъ и обновляемъ низпшмя слоями общества. Сказать, что этотъ 
классъ управляетъ страною, значить сказать, что страна управляется 
сама себою^... (См. лондонскую корреспонденц!ю Доита! (1е8 ВбЬа^з 
отъ 19 августа 1864 г). Другая статья „Тиюев**, по тому же поводу, 
глшкчлегы „умственный и имущсствевныя силы, действительно, управля- 
ютъ Англ1ей; но П9р1я есть только отростокъ, первенецъ этихъ силъ> 

Отличительный черты аыгдИской администрац1н заключаются, не въ 
томъ, что власть тамъ будто бы мало сосредоточена и не такъ сильна 
какъ на континенте — ето было бы сомяительнымъ преимуществомъ — а 
въ томъ^ что права и обязанности властей тамъ строго очерчены и от- 
ветбУвеииость расоред%деиа между вс^мн лицами и местами, имеющими 
известную долю авторитета. Такъ, права и обязанности Уе81;гу по отно- 
П1ен{ю къ приходу ВоагЛ оШиаг(иап8 по отношешю къ союзу (Пшоп), ми- 
ровыхъ съездовъ для граф^^твъ, муницнпальныхъ советниковь для большихъ 
городовъ и тай»аго совета для всего государства, — определены очень 
ясно и рельефно, если не закономъ, то обычаемъ. По каждой спец1альноЙ 
части управден1я существуютъ тамъ высш'ш коллепадьныя инстанщи^ 
еоставленныя изълучшихъ знатоковъ деда м недоегупяыя для духа ру- 
тины, при постоянномъ контроле со стороны общественнаго мяен1я. 

Во всей административно! системе Англш нетъ и тени той „почти 
обсоаютной независвмостм графствъ^, на которую указываетъ „Тоит^ 
па1 йез В6Ьа18*. 

Какъ щекотливо, вообще, понят1е объ абсолютной политической сво- 
боде Англ1и, доказываетъ такъ называемый гШ асЬ и законъ 1819 г., 
въ которомъ говорится: „всякШ, кто, участвуя въ народномъ собранш, 
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журналъ. ^Каковы будутъ свойстм и пределы оввачевонхъ ре- 
форнъ? Как1я новьш права будутъ дарованы этинъ депрта- 
ментскииъ собрашамъ? Въ какой стеиени ихъ прежш обяван- 



не удалится, «вопреви привазанио мироваго судьв, повиневъ снертиой 
казна. ^ 

Въ подобныхъ сдучаяхъ^ важенъ нестодько оисанный завонъ санъ по 
себЬ, сколько его при1гЬнеи1е; образъ же арнжЬненш аакова обуслов- 
ливается, прежде всего, иароднымъ воспнташеиъ, нравами народа (<1е8 
тоеигв согл^еп! 1е8 1о18»; «дшд 1еве8 вше топЪа8?> 

Вотъ что говорилъ, во время оно, принцъ Дюдовивъ-Нааолеонъ, 
сравнивая учреждетя Англ1и и Фраищи; 

„Не одна лишь суа;ность законодательства защин1аетъ граждаяъ; за- 
щитою ииъ служить способъ прнмЬнеихя законовъ, иорядокъ, которымъ 
правительство прилагаетъ свою власть. Въ Англ1И власть никогда 
не увлекается страст1ю; пр1емы ея уи^^ренны и всегда законны; зато 
тамъ безпримФрны вторжешя въ жилища гражданъ, которымъ такъ ча- 
сто подвергаются французы, подъ видомъ домашнихъ обысковъ; тамъ 
уважаются семейныя тайны, и переписка не подвергается полнцейввому 
осмотру... Иностранецъ находить у насъ всевозиожные уродливые скол- 
ки чужезенныхъ учрежденШ, всЪ, кромй тавихъ, которые упрочивали бы 
для насъ велншя обеапечеи1я свободы: не должны ли мы краснеть, мы, 
свободный народъ, или по крайней мЬрй считающ1Й себя свободнынъ, 
потону что мы перешли и!^колько революцШ для пр10бр^^тен1я свобо- 
ды,— не должны ли мы ирасн^ть, зная, что даже Ирланд1Я, несчастная 
Ирланд1я, пользуется, въ н^которыхъ отношешяхъ, большею свободою 
нежели иольская Фраищя?^ 

Прнм%нен1е въ нынешней Францш принципа свободы ассоц'тцШ очень 
рельефно выразилось въ изв^стномъ процессе трш1ад|^яш. См. брошюру: 
у^Ье Ргосёз Лез Тгше^ Рапе, 1864. Ср. передовую статью я^оиг- 
па1 (1е8 ВёЬа18'', отъ 10 октября 1864 г., гдЪ указывается на неис- 
кусную защиту газетаии „СопвШиИоппе!^ и „Рауз'^ основанШ вышЬшг 
ней конституцш Францш. 
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носп иааЛшжкя или расширятся?^ Вотъ важные вопросы, па 
которые журналъ не берется отвечать положительно (^). 

Тотъ же журналъ, въ другой статье, зан1Ьчаетъ: ^Во Фран- 
щи власть преобладаетъ; свобода ей повинуется. ТаК1Я отно^ 
шешя существуютъ у насъ не со вчерашняго дня: наши исто- 
ричес1ая преданхя, нашъ народный сиыслъ, нашъ политичесшй 
темперанентъ тону способствуютъ (^). На долю свободы остается 



С) »Дошгпа1 (1е8 ВёЪаи аам^чаетъ, впрочеиъ, что геверадьные 
совЬты едва ли иогутъ ожидать отъ новаго проекта дЪйствятедьнаго 
уиро^Ю11Я своей саиостоятедьвостя. Въ оправдан1е своего яедов%р|1, 
журвадъ ссылается ва сл^дующЦ вриуЬръ. Когда генеральянй совЬтъ 
Илдь-н-Вндеяъ (й'Ше-е^-УЦ^ше), представилъ, чрезъ п(>ефекта, иянв- 
стру внутреннихъ д^дъ проевть, въ Еотороиъ проводится мысль, чтобы 
генеральные и окружные совЬты получндн право организовать личный 
составь свондъ бюро, иннистръ отв^чалъ, что совЪтъ не ии1^тъ права 
„ни обсуждать, ни даже заявлять^ предподоженЕЯ подобнаго рода (^ие 
1е сопвеИ п'ауа11 1е йгоИ „ш <11аси1;ег, Ы шбше д'ёшеШге^ ёеа рго- 
ровШопз (1е се ^еште). 

,|ОбЪцвняая рефориа распространится ли до предоставден1Я сов%- 
таиъ права организовать свои бюро? Уступить ли цеитральаая власть 
ату привилепю сов1танъ?^ Таковы вопросы, которые ставить журналъ, 
не р^шая игь, ни въ тоиъ, ни въ другоиъ смысле (Дошта! дев 1)6- 
Ьа(8 (1и 1 верЪешЬге 1864). 

О Санъ^-Иаркь Жирардеяъ, ио поводу упомянутой р%чи Персииьи, 
говорить, иежду прочимъ: „^ио^^ие М. & Регвщпу 416с1агв ^ае 1а 
{опЛаНоп (1е к угахе иЬег1ё АаЪе (1е поа ^ош^8, ^е пе те зепв ров 
азвел ИЬге роит сИзШег аVес весигОё зез Шог^ез\ ^е ргепАз шоп 
рагИ (1е 1та епУ1ег 1ез иЪегЬёв ди'И а, аапз те Нздиег йе 1ез рта- 
Щиег. ЕЬу раг ехетр)е, М. да Регзх^пу а 1а иЬеПё €1'ауо1г ёев 
тееНпдз ои дев Ьапдие18; И авветЫе 4 сИпег 1е8 шешЬгев да соп- 
зеН в;ёпёга1 (1е 1а Ьоиге; 11 1е8 Ьагапв^ие. ^и^ допс а сеЬЬе иЬег16 ш 
Ргапсе? дш йощ в'!] п*бв1; ш1ш81геоитетЪге да сопвеЦ ргЫ, реи( 
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у насъ лишь возможность наблюдать, сов'Ьтовать, делать вну» 
шешя. Потоиу-то, даровать свобод! д1Ья'^ельность и силу, бла- 
горазумно согласить ее съ властш, вм'Ьсто того, чтобы дер- 
жать ее въ отдЬлен1и отъ власти, проникнутую равнодушгемъ, 
даже враждою, — такова ц'Ьль, которую должно себ1 поставить 
нащональное правительство, такова обязанность, которую, ду- 
иаемъ ны, приняло на себя императорское правительство.^ 

Приводимые ниже два проекта, относя1Ц1еся къ администра- 
тивной децентрализащи (^), даютъ понят1е о томъ, на сколько 
были основательны надежды, выраженныа газетами (^) и пра- 
вительственными лицами Франщи на счетъ готовящейся рефор- 
мы. Какъ бы то ни было, упомянутыя мн1Ьшя любопытны 
какъ отражен1е 1^хъ мыслей, как1Я волнуютъ современное 
общество по отношен1Ю къ вопросу, связанному съ общею 
административною системою. 

ГЛАВА I. 

Общее обозр1Ьо1в дМетвующей свстеиы управден1я Фраи- 
ц111, по а1ношен1ю къ Фянаиеовымъ н зенскоюзяйспс!- 

иынъ д^данъ. 

А. УЧРЕЖДЕШЯ ГОСУДАРСТВЕННЫЯ. 

По смыслу французской ковститущм, императорь постав- 
ленъ во главЪ правительства не бе8ъотв1ктственао (^). Зако*- 

с1оппег с1е8 Ьапдие18 роШ^^иев е( ёп^ег зоп 11аи1еш1 (1*атрЬигуопеа 
1пЬипе?'* (^оигп. йез ВёЬа^з Ли 5 8ер1етЬге 1864). 

(^) См. главу IV и приложемя къ ней. 

С) Судя по упомянутымъ статьямъ, можно думать, что гаэетныяъ 
редакц1ямъ означенные проекты не были известны даже въ агь пер- 
вовачальвомъ видй. 

(') Со118111циоп (1е 14 ^аау^е^ 1852, аг1. 5. 
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нодательную власть онъ разд'Ьляетъ съ сенатонъ и законода- 
тельнышг корлусояъ; но, въ емысл'Ь исполнительноиъ, власть 
его неограниченна, и министры во Фраящи пре;^ставляются не 
бол'Ье какг статсъ-секретаряии. Министры суть оффйц1альные 
сов']Ьтникй короны, безъ коллективной ответственности. Каждому 
изъ нихъ вв'^рена известная часть управлешя и каждый изъ 
нихъ работаетъ съ ииператороиъ отдельно. Конститущя гово- 
рить, что министры не связаны одипъ съ другииъ никакою 
солидарности С). Тайный совать (сопвей рпгё) собирается 
р1дко. Онъ учрежденъ, преимущественно, на случай необходи- 
мости въ сов*т* регентства. 

Государственный сов*тъ служитъ однимъ изъ важн'Ьйшихъ 
зв'Ьньевъ въ государственномъ управлен1и. Это противов*съ про- 
изволу министровъ, которые обязаны представлять ему, не толь- 
ко бюджеты и всЬ проекты законовъ и сенатскихъ постановле- 
Н1Й, но и вс^ предполагаемые переводы кредитовъ (у]гетеп1;$ 
йе сгед11$)г административные уставы и декреты н']^которой важ- 
ности (^. ,,Онъ составляетъ (гёсЦ^е) проекты законовъ и при- 
готовляетъ (ргёраге) декреты, относящвеся къ д'Ъламъ управ- 
леи1Я, которыя подлежать его разсмотр'Ьн1ю, на основапж за^ 
коновъ или особыхъ постановлен1Й, къ дЬламъ судебно-адми- 
нистративныиъ (8иг 1е соп(еп(1еих а(1т1ш81ха11^) и къ столкно- 

(0 Ьез т1П181ге8 пе йёрспДеп^ дие йи сЬеГ йе VЕ^е^^\ хЫ пе 8оп( 
гезропзаЫез ^ие, сЬасип еп се дш 1е сопсеше, Лез ас1;е8 йи 8<>^1- 
уететеШ. И п'у а рав с1в зоИскгиё еп1ге еих (С, агк. 13). 

(*) Проекты законовъ и сенатскихъ постановленШ, а также адми- 
янстрятивнме уставы, заготовленные въ иинистерствахъ, представляются 
императору, который передаетъ пхъ, прямо отъ себя или чрезъ госу- 
дарственнаго министра, президенту государствеипаго сов-Ьта (Вёсге! 
1тр. йи Я1 йёсетЬге 1852, соп11гшё раг се1и1 (1иЗ {ёупег 1861). 

11 
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ветяиъ относительно правъ властей аднннистративной и судеб- 
ной. Государственный сов1ктъ приглашается сообщать свое шеЬ- 
те по вс1иъ декретамъ, опредЪлающимъ изв1кстную отрасль 
управлен1Я, или издаваеиыи^ъ въ форм^ уставовъ; онъ зав1Ьды- 
ваетъ делами высшей административной полищи въ отношеши 
къ чиновникаиъ, д1Ьйств1я которыхъ передаются ему на обсуж- 
ден1е; наконецъ, онъ даетъ отзывы по всЬиъ вопросаиъ^ пере- 
даваемыиъ ему на разснотр'Ьн1е ииператороиъ. Декреты объ 
административной централизащи исключили изъ в'ЬдЪн1Я госу- 
дарствешшго совета значительное число Д'Ьлъ, связанныхъ съ 
департаментскими и общинными интересами. ДФла этого рода ре- 
шаются нынФ мЪстною властью (префектомъ); государственный 
соеЬтъ участвуетъ въ р'Ъшен1И лишь такихъ д'Ълъ, которыя 
связаны съ общими интересами государства (утвержден1е де- 
партаментскихъ бюджетовъ, чрезвычайные налоги и измЪнешя 
въ очертанш административныхъ границъ) (^). 

Государственный соеЬтъ соединяетъ въ себе аттрибуты вла- 
сти политической и административной. Президентъ его назы- 
вается министромъ. Онъ служить выражен1емъ правительствен- 
ной мысли. Министры, по зван1Ю своему, суть члены государ^ 
ственнаго совета. Если не век изъ нихъ защищаютъ предъ 
законодательнымъ корпусомъ и сенатомъ проекты законовъ и 
сенатскихъ постановлен1Й, за-то вс! они могутъ ихъ обсуждать 
въ государственномъ сов1ЬтЪ. 

Когда государственный сов^тъ, въ общемъ собраши, при- 



(^) Количество департаментскихъ и общинныхъ Д'1У[ъ, поддежав- 
шихъ ежегодно разсиотр^тю государствеянаго совета, до декрета 25 
марта 1852 г. составляло 5,200; нын^ оно простирается до ^2,624. 
(См. Ьеигед зиг 1а сопзШиНоп йе 1852, раг ЬаЬоиг йи Мои1ш; 4-е 
ёёК. Раг1з 1864.; стр. 111). 



— 168 — 

нялъ проектъ закона или сенатскаго постановлен1а, опъ, Н'1ко- 
торымъ образоих, присвоиваетъ его ссб*, и представляотъ за- 
конодательноиу корпусу или сенату чрезъ своихъ делегатовъ. 
ВсЬ изм^нен1н (атеп<1етеи18)^ предлагаелыя зпконолательныиъ 
корпусомъ, обсуждаются государственнымъ сов*10гь, который 
отвергаетъ или принимаетъ ихъ. Если инЪи1е его не въ пользу 
изм'Ьнешя, оно считается какъ бы не существовнвшииъ (^). 

Законодательная инищатива принп^(лежитъ исключительно 
императорской власти. Когда правительство признало необхо,- 
дииыиъ издать какой либо законъ, осиовнн1я этого закона по- 
лагаются въ подлежащеиъ яинистерствЬ. Этотъ первый проекгь 
посылается въ государственный сов'Ьтъ; тамъ онъ разсматри- 
вается^ исправляется и изменяется въ соотв^тствующемъ отд*- 
лешн; за г1иъ, обсуждается въ общемъ собранви и если общее 
собран1е его приметъ, онъ передается уже въ законодатель- 
ный корпусъ. Бюро законодательнаго корпуса назначаетъ кон- 
нйсЫю, которая оодвергаетъ проектъ негласно (II Ьи18 с1о8) 
новому пересмотру, предлагаетъ, въ случаЬ нужды, делегатамъ 
государственнаго сов*та, или самому сов*ту, поправки, нед*- 
лая ихъ собственною власт1Ю, и наконецъ излагаетъ свое мн'Ь- 
Н1е въ докшд-Ь, экземпляры котораго раздаются вс^мъ дену- 
татамъ. .Наконецъ, по разсмотрЬи1и и голосоваши въ нублич- 
номъ заеЬданш, законъ передается сенату, для решен1я, не 
противенъ ли онъ духу конституцш. Наконецъ, онъ публикует- 
ся и вносится въ собран1е законовъ (ВиПеПп (1е8 Ьо18). 

Законодательный корпусъ есть продуктъ всеобщей прямой по- 
дачи голосе въ (зийга^е ишуегзе! Шгес!;). Составт; его им-Ье-гъ ос- 
нован1емъ численность населен1Я. На каждые 35,000 избирате- 



С) К6в1етеп1 йи 3 Гёупег 1861, аЛ. 62. 

II* 
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лей полагается по одному депутату. Иэбирателеиъ считаетса 
ВСЯК1Й франц^зъ, пользующШся граждайскими и политическими 
правами и им^ющШ не менЪе 21 года отъ роду; право же 
быть избраннымъ онъ получаетъ съ 25 л'Ьтъ (^). 



С) с, ахЬ. 34 — 38. Въ департаментахъ. въ которыхъ число изби- 
рателей превышаетъ упомянутую цифру, назначается еще по одному 
депутату на каждые 17,500 избирателей сверхъ нормальнаго числа 
(8.-С. йи 27 та1 1857). Колоиш и Алж1р1я не назначаютъ депута- 
товъ. Во Франц1И, собственно говоря, не вся [цифра гражданъ 21 года 
отъ роду, пользующихся гражданскими и политическими правами, опре- 
д'Ьляетъ число депутатовъ, подлежащихъ избрашю; число это завнситъ 
отъ числа избирателей, внесешилхд вд избирательные списки (1п8сп18 
зиг 1е8 Ц81е8 ё1ес(;ога1е8'), которые поверяются ежегодно. Зд^^сь осно- 
вашемъ служить, собственно, избирательное населеше. Э. Ожье, въ 
своей брошюр* о выборномд вопросгь (Ьа ^ие8^^оп Е1ес1ога1е; Рагхз, 
1864), указываетъ на недостатки системы прямой всеобщей подачи го- 
лосовъ. По его заи*чан1ю, избирательная Франц1я разделяется иын% на 
два лагеря: людей, нападающихъ на правительство^ а такихъ^ которые 
его поддерживаютъ во что бы то ни стало. Тутъ н^тъ м^ста тому 
искреннему больпшнству, которое искало бы прогресса, безъ револю- 
ц1онныхъ переворотовъ. При всякомъ возобновлеши палаты, ставится 
вопросъ, не о самомъ представительстве, а о правительственной форме. 
Ожье предлагаетъ такую систему: муниципальный советъ выбираетъ 
делегатовъ въ советъ кантональный (вместо окружнаго, по его мненпо 
излишняго); кантональный выбираетъ ихъ въ советъ генеральный; ге- 
неральный — въ палату деиутатовъ или законодательный корпусъ. 

„II ез! шсоп1е8иЫе — замечаетъ Ожье — ^ие се 8у81ёте зегак 
а 1а Го18 (НгесЬ е* тсИгесЬ: шйигесЬ, ршзди'И у аигаИ диа1ге де^гёз 
еп1ге Гё1ес1:еиг ргипагге е* 1е йёри1ё, (Игес!, ршздие сЬа^ие йе^гё 
сопГёгега!! а Гё1и ип йтоИ иптёШа! зиг Гё1ес1:еиг, е! сЬадие йе^гё 
йе се зиСЕга^е т1х1е гёип188ап1 ахаз! 1ез йеих саизез йе ргёс181ои 
(сотрё1епсе Ле Гё1ес1еиг; зшсёгИё йе зоп Уо1е), 1еиг тетЬге, аи 
Ней й'епегуег 1е зийгаде, пе (етаИ дие 1е й)г1Шег*'. 
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Право инищативы и право обсужден1я, въ публнчнопъ за- 
с^данш, поправокъ, предложенныхъ коиииссгяни^ но не приня- 
тыгь государственныиъ сов']^тоиъ, не дарованы законодатель- 
ному корпусу. Введен1е къ конституфи оправдывало такую 
гЬру желан1еиг предупредить, ^^чтобы каждый депутатъ не вхо- 
дилъ въ роль правительства, не представдялъ проекты пало 
изученные и состоятельные, и не предлагалъ полравки, спо- 
собныя нарушить всю 9Коно111Ю, всю систему первоначальнаго 
проекта^. Но такое запрещенве не распространяется на работы, 
совершаеныя внутри коммисЫй. „Всяк1Й депутатъ,— сказано въ 
декретЪ 31 декабря 1852 г., подтвержденномъ декретомъ 3 
февраля 1861 г., — им^етъ право предлагать поправки ва ком- 
мисЫяхд^ разначаеиыхъ для разспотр'Ьшя законодательныхъ 
проектовъ, и защищать таиъ эти проекты, не принадлежа даже 
въ составу ко11нисс1Й^. 

Вс1 главн1Ьйш1Я работы по законодательному корпусу ис- 
полняются К0ММИСС1ЯМИ. Въ подобной же К0ММИСС1И (изъ 18 

членовъ) разсматривается ежегодно государственный бюджетъ. 

Всл'Ьдств1е донесен1Я министра финансовъ, Фульда, импера- 
тору, 14 сентября 1861 г., постановлено, чтобы бюджетъ 
голосовался по главамъ, чтб должно было составлять первый 
тягъ къ спец!ализирован1Ю контроля. Сенатское постановлен1е 
31 декабря 1861 г., изменившее ст. 4 и 12 декрета 25 де- 
кабря 1852 г., ~ прямо запретило открыт1е дополнительныхъ 
или чрезвычайныхъ кредитовъ въ промежуткахъ времени между 
СГСС1ЯМИ знкоподательнаго корпуса. Донолпительные кредиты 
заи'&нены переводами суммъ (у1гетеи18), на основан1и декре- 
товъ, между отд'Ьла'ни действующего бюджета (^). 



(') Вотъ текстъ упомянутаго сенатскаго постановлен1я: 

Сг. 1. Бюджетъ расходовъ представляется законодательному кор- 
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Сенату, въ смысл* представительности и почета, явлается 
пёрвыиъ государствениыиъ учрежден1еиъ. Президевтъ его вы- 
бирается изъ знаменитосаей магистратуры; члены его— заслу- 
женные люди гражданской и военной службы. Зваше сенатора, 
при несменяемости, не передается по наследству. Сенатъ, по 
отношешю къ законодательнымъ вопросамъ, входить въ обсуж- 
ден1е проектовъ законовъ лишь съ той точки зр1;н1Я, согласны 
ли они или несогласны съ духомъ конституц1и. Не им^я права 



пусу, съ подразделен1емъ на отделы, главы и статьи. Бюджетъ каждаго 
министерства голосуется по отд^ланъ... Распред'Ьлен1е, по главамъ, кре- 
дитовъ, открываемыхъ по каждому отд-Ьлу, установляется император- 
скимъ декретомъ, согласно съ мнен1емъ государственнаго. совета. 

Ст. 2. Декреты, обнародуемые такимъ же порядкомъ, иогутъ раз- 
решать переводы, изъ главы въ главу, суммъ въ бюджете каждаго ми- 
нистерства. 

Ст, 3. Кредиты дополнительный и чрезвычайный мтутъ быть 
открываемы не иначе какь на основанги закона. 

Все сказанное выше относится до системы, определенной законами. 
Бакимъ же образомъ означенная система применяется на практики — 
это другой вопросъ. Прен!я, пронсходивш1я въ законодательномъ кор- 
пусе, въ мае 1864 г., во многомъ разъясняли практическое значен1е 
некоюрыхъ финансовмхъ меръ правительства (см. речь Тьера, 6 мая). 
Впрочемъ, правительство не скрываетъ своихъ истинныхъ отношен1Й 
къ законодательному бргану. Вице-председатель государственнаго сове- 
та, г. Внтри, въ р']^чи 9 мая, указывая па уилечен1я Тьера услов1яии 
старой парламентарной системы, заметплъ, . между прочпмъ (относясь 
къ членамъ законодательнаго корпуса): „императоръ нашачъ, что в.1асть 
его довольно сильна, что онъ не нуэ/сдается во ваши^ъ совгьтахз и 
въ вашемъ присоедннен1И къ его политике, для получешя субсид1Й, 
если оне ему нужны для какого нибудь важняго предпр1ят1я.^ Замеча- 
тельно, что фраза эта вызвала въ палате одобренге. 
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предлагать поправокъ въ законахъ, онъ сосредоточивается 
ляшь ва вопросе о возмохностя ихъ обнародован1я (*). 

Сенатъ, такъ же какъ п ^конодательвый корпусъ^ выра- 
хаегь ежегодно, въ адресЪ ннператору, свое ннЪн1е о ход'Ь 
д1лъ (^). Онъ, по слованъ конституц1и, Охранитель осяовниго 
госуларственнаго уложен1Я и общественяыхъ правъ; никакой 
законъ не можетъ быть обнародованъ , безъ предварительнаго 
его разс110тр'1н1я (ст. 25). Онъ противится обнародованио за- 
кововъ, которые вели бы къ нарушен1Ю конститущи, къ под- 
рыву уважен1я къ религш или нравственности, къ ограниченш 
свободы в'Ъроиспов'Ьдашй, къ посягательству на личную свободу 
людей, на равенство гражданъ, ва неприкосновенность частной 
собственности, на отмену несн'Ьняеюсти членовъ судебнаго 
сослов1я; онъ не допускаетъ обнародоватя и такихъ законовъ, 
которые угрожали бы безопасности государственной территор1и 
(ст« 26). Сенатъ, своинъ поста новленгемъ (зёпа^-сошиКе), 
даетъ р'1шен1я по возникающииъ яедоразув%Н1Я1Гь въ истин- 
номъ сиысл'Ь гкхъ статей конститущи, которыя подаютъ по- 
водъ къ разногласнынъ толковашяиъ (ст. 27). Онъ поддер- 
жйваетъ или уничтожаетъ акты, на которые ему указывается 
правительствоиъ какъ на противные конститущи, или по кото- 
рыгь возникаютъ подобныя же петицж со стороны гражданъ 
(ст. 29). Въ доклад'Ь на иия императора, сенатъ иожетъ пред- 
ложить основныя черты законодательныхъ проектовъ, связан- 

(*) Ье 8ёпа1 п'ауап! & 81а1иег дие зиг 1а яиезйоп йе рготи!- 
даНоп, 80П Уо1е пе сотрог1е 1а ргё8еп1а110П (1'аисип атепЛетепС 
(О. I. йи 3 Гёуг1ег 1861, ай. 10). Ье ргё81с1еп<; йи 8ёпа1; ргоскте 
СП се8 1егте8 1е гёзиКл* йи 8сги<;т: Ье 8епаЬ з'оррове, ои Ье 8ё- 
па1 1^ в'оррозе раз а 1а рготи1даИоп (хЬ., аг1. 14). 

(*) Вёсге! ди 24 поуетЬге 1861. 



— Х68 — 

ныхъ съ важн'Ъйшими 1№Ц1оиа;1ьны11и интересаии (ст. 30) (^)р 
Онъ можетъ также предложить изиЪнешя въ констит>цш (ст. 31). 
Петицш должны быть обращаемы въ сеиатъ (ст. 45). Мини- 
стры судятся сенатомъ же (ст. 13). Въ ел уча* распущен1а 
законодательнаго корпуса, до новаго его собран1Я, сенатъ при- 
н^маетъ вс* чрезвыча^^ныя и-Ьры къ безостановочному даиже- 
шю государственпаго механизма (ст. 33). 

Французское министерство финансовъ обязано своинъ устроЙ- 
ствомъ двумъ министрамъ: барону Луи и графу Виллелю, д*я- 
тельность которыхъ относится къ эпох* реставраЦ1И. 

Королевское повел*ше 1 7 декабря 1844 г. (^) считается ос- 
новныиъ актоиъ министерства, въ томъ смысл*, что оно со- 
гласило, совокупило и аривело въ порядокъ вс* прежн1Я по- 
становлев1Я по этой части, изъ которыхъ мнопя д'Ъйствуютъ 
до сихъ поръ. 

На основанш этого повел*п1Я, въ кругъ в*д*я1я министер- 
ства финансовъ входятъ: валоги, государственный^ долгъ, мо- 
нетное д*ло, государственпыя имущества и л*св, вс* государ- 
ственныя предпр1ЯТ1я, изъ которыхъ казна извлекаетъ выгоду, 
каковы: касса вкладовъ и поручительствъ (са18$е (1е8 с1ёрд(8 еЬ 
соп81рта1лопв), почты, французскШ банкъ, компан!» парижекихъ 
маклеровъ, надзоръ за промышленными конторами, за учреж- 

(^) Латуръ-Дюмулень, въ своихъ письмахъ о конституцш 1852 г., 
разграничиваетъ законодательную деятельность госудярствеинаго сов*та 
и сената сл*дующимъ образомъ: „Л ея!;, 8е1оп то1, ёутйеп^ ^и'е11 
ассогдап! аи 8ёпа^ 1е (1го11 (к} розег Хез Ьазез (1е сег1а1П8 ргозе18 
Ле 1о1, 1а сопвШийоп 881 зиШзатеп! ехрШ^е е1; п'а раз ри УоиЫг 
чиЬзШиег 1е 86па^ аи Сопзе!! й'Е1а1. ^\и, ронг те 8егу1г йез 1:егте8 
тётез ^и'е11е етрЫе, у^ез^ сНагдё Ле 1е8 гёсИдег^ (С, агЬ. 50). 

О См. Ви11е1т дез Ьо18, IX зёпе 1162, № 11,700. 
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ден18ни движяиаго кредита и позеиельнаго кредита, за коипа- 
цЫйй страховани доходовъ, наконецъ^ — все движен1е государ- 
С1венныхъ фовдовъ. Министерство фипансовъ представляетъ 
предъ судами интересы государственнаго достояшя; на него 
возложено назначен1е государственныхъ расходовъ и контроль 
надг ними, контроль вадъ всЬми платежами и отчетность, под- 
лежащая разсмотр'Ьн1ю счетной палаты (Соиг (1е8 Сошр1е8); оно 
составляетъ бюджеть и годовой отчетъ. Во всЬхъ случаяхъ, 
касающихся финансовъ, каковы трактаты о торговл'Ь и море- 
плаванш, требуется его отзывъ; съ другой стороны, оно под- 
чиняется соглашен1ю съ иинистерствоиъ торговли въ вопроса хъ 
о таможенцыхъ тарифах^, товарныхъ складахъ и докахъ. 

Никто не им^еть права распоряжаться суммами государ- 
ственяыхъ доходогь, не будучи къ тому назначенъ министромъ 
финаясовъ. Лицо, распоряжающееся казенными сумипми, подчи- 
няется министру финансовЪ; отв1Ьтствуетъ предъ нимъ за свои 
д'Ъйств1Я и подложить юрисдикцш счетной^ палаты. Лицо, им']^ю- 
щее право выдавать ассигновки на казенный суммы, не им']^етъ 
права распоряжаться ^тими суммами. Въ силу этого принципа, 
расходы на ари1Ю и флотъ производятся казначеями (рауеигв), 
назначаемыми министромъ фипансовъ. 

Во Франщи государственные финансы подлежать тройному 
надзору и контролю. 

Надзоръ законодательный со стороны государственнаго со- 
вета и законодательна го корпуса, въ силу разсмотр1^Н1я и ут- 
верждешя бюджета и годоваго отчета. 

Надзоръ судебный со стороны счетной палаты, которая 
произносить приговоръ о д'Ьйств1ЯХЪ разныхъ лицъ^ обязнн- 
ныхъ отчетновт1Ю, и публично признаетъ правильность и закон- 
ность годоваго отчета. 
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Надзоръ административный, выражающ1Йся въ раа1ичныгъ 
г10сл*довательныхъ д*йств1яхъ высшихъ агентовъ министерства 
и особыхъ чиновъ инспекщи, назначаеямхъ также другиян 
министрами. 

Основан1япи для управлен1Я достоян1емъ государства слу- 
жатъ: каждогодный финансовый законъ съ утвержденныяъ бюд- 
жетомъ, его главы и статьи доходовъ и расходовъ и кредиты, 
предназначенные для удовлетворен1Я различныхъ расходовъ (^). 

Б. Учреждена М'Встныя. 

Характеръ м'Ьстныхъ учрежден1Й Францш, но отнон1ея1ю 
къ центральной власти, ближе всего выражается въ деятельно- 
сти департаментскихъ и окружныхъ выборныхъ еобрав1Й, а так- 
же въ д'Ьятельности префектовъ и подъ-орефектовъ^ поставден- 
ныхъ во глав1Ь департаментской и окружной админйстрац{и. 

1. О департаментгь и генерамномб совгьтгь. 

Департаиентъ, въ силу учреждешя, даннаго ему закономъ 10 
мая 1838 года (^), представляетъ какъ бы двЪ различныя функ- 
ц1и. Съ одной стороны, департаиентъ тЬсно связанъ съ общею 
д'Ьятельност1Ю государственнаго организма, для котораго онъ 
служить одним'ь изъ частныхъ проявленШ; съ другой стороны, 
онъ, какъ отдельная личность, одаренъ особыми, исключительно 
ему свойственными, услов1ями жизни. Какъ часть государ- 
ства, департаиентъ участвуетъ въ государственныхъ налогахъ, 

С) См. Носк: ТАйтгп181гаиоп Егпапсгёге йе 1а Егапсе, Ьт^- 
раг Ье^епШ. Рапз, 1859. 
С) См. придожен1е Б. 
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и ислолваетъ, на пространстве своей террнтор{||, повинностм, 
соединенный съ общими интересами; какъ отд-Ёльная единица, 
онъ блюдетъ свои особые интересы имущественные, администра- 
тивные, и т. п. 

Обезпечпть наибол'Ье приличнымъ, но, В1> то же вреиа, наи- 
мен'Ье разорительнымъ для департамента образоиъ, Выполненхе 
департаментски \ъ повинностей, соединенныхъ (ъ общими ин- 
терессши государства,^ сод'Ьйствовать возможно лучшему управ- 
ден1Ю департаментскими имуществами^ — таковая, въ сущности, 
двойственная ц%ль, къ которой должна стремиться хорошая 
департаментская администращя , таковъ долженъ быть -двой- 
ственный предмегь участ1я, принимаемаго въ д'Ьл'1Ь генеральны- 
ми сов1Ьтами (сопзеИБ дёпёгаох). Генеральные сов'Ьты, въ об- 
щей а1и1инистративной систем*!, представляютъ, преимуществен- 
но, местный департаментск1Й элементъ^ и потому не излишне 
войти въ н^которыя подробности на счетъ значен1Я и пред*!- 
ловъ власти этихъ совЪтовъ (^). 

Генеральный сов'Ътъ состоитъ изъ членовъ, по числу кан- 
тоновъ въ департаменгЬ. Члены выбираются въ каждой обп1И- 



О Должно зам-Ьтить, что департаменты во Фраиш'и, наравне со 
вс^ии общественнымн учрежден1ями, не полноправны (80п(; (1апв ипе 
згШаиоп (1е шшогкё); ихъ гражданск1я права нуждаются въ поддерж- 
к"! и опекЪ высшей власти. 

Департаментъ, въ н'Ькоторыхъ отношен1я:^ъ, пользуется даже бол-Ье 
ограниченными правами нежели община. Такъ, наприм']&ръ, по отноше* 
Н1Ю къ влад%Н1Ю имуществами, департаменты бол^е зависимы нежели 
общвны, у генеральныхъ сов^товъ меи'Ье власти ч-Ьмъ у сов-Ьтовъ му- 
янципальныхъ; принципъ административной опеки шире прим^^няется 
къ управлвн1ю имуществами департаментскими нежели къ управлен1ю 
имуществами общинными. 
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н* по спискамъ, составленнымъ для выбора депутатовъ въ за- 
конодательный корпусъ, на основанш декретовъ 2 февраля 
1852 г. 

Сов*тъ созывается и распускается префектомъ, на основа- 
Н1И повел'Ън1Я в€[рховной власти, которымъ определяется нача- 
ло и пределы сосс1и. 

Этимъ сов]Ьтамъ присвояется власть перюдически и лишь на 
время; ихъ существован1е, въ качеств'Ь сов-Ьтовъ, начинается и 
оканчивается В1|1Ьст1Ь съ началоиъ и окончанхемъ ежегодной сес- 
С1И. Признано даже, что генеральный сов*тъ, бсзъ нарушен1Я 
этого ^принципа, не иожетъ назначить изъ среды своей коми- 
С1Ю для производства, въ проиежутокъ времени отъ одной сес- 
С1И до другой, изсл1дован1Й, им-Ьющихъ ц-Ьлш объяснен1е ка- 
кихъ либо лредиетовъ, подлежащихъ обсужден1ю посл'Ьдующихъ 
сесс1Й. 

Генеральные советы, въ качестве сов']Ьтовъ, привлекаются 
къ участ1Ю, не только въ предметахъ департаментскаго управ- 
лешя\ но и въ н^которыхъ предметахъ, касающихся общихъ 
интересовъ, изъ которыхъ важн'Ьйи11Й — общественные налоги. 
Постановлен1Я, дЪлаемыя генеральными сов'Ьтами, бываютъ четы- 
рехъ различныхъ видовъ: генеральные советы принииаютъ р'Ь- 
шен1Я (ётеиеп* йев Уо1е8), обсуждаютъ (ргеппеп* йез йёНЬё- 
гаЦопз), даютъ мн'Ьтя (доппеп! (1е8 аУ18), заявляютъ желашя 
(ётеМеп1 йез уоепх). 

Вн* обязанностей, свойственныхъ собственно совету, гене- 
ральные сов-Ьты, част1Ю сами, часг1ю чрезъ своихъ делегатовъ, 
исполняютъ н1Ькоторыя обязанности чисто административныя. 

Генеральный сов'Ьтъ департамента ежегодно раскладываетъ 
прямые налоги между округами (аггоп(1188етеп(8) , сообразно 



— 173 — 

правиданЪ) установденныиъ законаии (^). Прежде завершешя 
этой раскладки <, онъ постановляетъ приговоры по просьбамъ 
о сокращен1и сукиы налога (соп^ш^еп!), причитающагося на 
округь. Если бы генеральный совать не собирался вовсе, или 
если бы онъ разошелся, не установивъ раскладки пряиыхъ 
налоговъ, размеры суии1», причитающихся съ каждаго округа, 
были бы опред'Ьлены префектоиъ, сообразно основан1Янъ пред- 
шествовавшей раскладки, съ г1ии переменами въ контингенте, 
как1Я возникаютъ изъ позднейшихъ законовъ. Генеральный 
совать постановляетъ окончательныя рФшешя по просьбамъ объ 
уменьшении контингента^ поступившииъ отъ общинъ и предва- 
рительно разсмотренныиъ въ окружномъ сов^т! (соозеЦ <1'аг- 
гопд 1§8ешеп1). Генеральный сов1тъ постаповляетъ также рЬ- 
шен1Я о добавочномъ налоге (сеп^ипез а(1(1Шош1е18), взиман1е 
котораго разрешено законами. 

Генеральный сов^тъ обсуждае1ъ дЪла: 1) объ установлеши 
чрезвычайныхъ налоговъ и заключен1И займовъ въ интересахъ 
департамента; 2) о пр10бр'Ьтен1и, отчужден1и и. обмане депар- 
таментскихъ имуществъ; 3) объ изм'Ьнеп1И назначен1я депар- 
таментскихъ здан1Й; 4) о порядке управлеы1Я департаментски* 
ми имуществами; 5) о взима1ии или веден1И огё имени депар- 
тамента исвовыхъ д^лъ; 6) о сделкахъ, или обязательствахъ, 
касающихся правъ депарл^мента ; 7) о принятш принонЕешй 
или завещанных!» имущестьъ въ пользу департамента; 8) о рас- 
пределеши по разрядамъ и направленш департаиентскихъ до- 
рогъ; 9) о проектахъ, планнхъ и сметахъ на всяк1Я друпя 
работы, производимыя на счетъ департаиентскихъ суимъ; 10) 
о предложен1Яхъ, дГлаемыхъ обп^инами, ассоц1ащями или част- 



ей Си. главу II. 
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ными лицами — участвовать въ расходахъ на лепартаментск1я 
дороги или на друНя работы, производимыя на счетъ депар- 
тамента; И) о сдач^^ на подрядъ ассощащяиъ , коипатяиъ 
или частньшъ лицамъ работъ, касающихся интересовъ депар- 
тамента ; 1 2) о степени участ1я со стороны департамента въ 
расходахъ на рабоды, производимыя государствомъ, но касаю- 
Щ1ЯСЯ интересовъ департамента; 13) о степени участ1Я со сто- 
роны департамента въ расходахъ по работамъ , касающимся 
интересовъ департамента и общинъ (^); 14) объ учрежден1и и 
организащи пенсюнныхъ кассъ, или о другихъ способахъ воз- 
пагражден1Я чиновниковъ префектуръ или подъ-префектуръ; 

15) объ участ1и въ принятыхъ на счетъ общинъ расходахъ 
на умалишенныхъ, на незаконнорожденныхъ дЪтей и подкиды- 
шей, и о раснред'ЬленЕи этихъ расходовъ между Ъбщинаии; 

16) о всякихъ другихъ предметахъ, по которымъ обсуждеше 
генеральнаго сов*та требуется законами. Суждетя генераль- 
наго совета представляются на утверждон1е императора, подле- 
жащаго министра или префекта, согласно постановлен1ЯМЪ, для 
каждаго случая, законовъ или инструкщй административной 
власти. 

Генеральный сов*тъ даетъ свое мн'Ьн1е: 1) по предпола- 
гаемымъ перем'Ьнамъ въ территор1альныхъ границахъ департа- 
мента, округовъ, кантоновъ и общинъ и въ назначеши админи- 
стративныхъ центровъ (сЬей-Ненх) ; 2) по возникающимъ не- 
доразум']Ьн1ямъ относительно распред'Ьлен1Я расходовъ на работы. 



(^) Въ случа'Ь несоглас1я на счетъ распред'Ьлен1я расходовъ по ра- 
ботамъ, касающийся интересовъ департамента и общинъ, д-Ьло ре- 
шается повел'1н1емъ верховной власти, по выслушан1Й ин'1н1Й иуннци- 
пальныхъ сов-Ьтовъ, окружныхъ сов-Ьтовь и генеральнаго сов1^тв. 
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касаюпЦяся явтересовъ н^сколькихъ общивъ; 3) по учрежде- 
н1Юу уничтожен1Ю или переводу яриарокъ и торговъ, и 4) во- 
обще, по вс1нъ предметанъ, по которыиъ ин'Ьше его требуется 
заковами и реглаиентанн^ или по которыиъ аднниистрац1я об- 
ращается къ его сод'Ьйств1Ю. 

Генеральный сов^тъ иожетъ пряно, чрезъ своего предс1Ь- 
дателя, обращаться къ иивистру, зав'Ъдывающеиу известною 
отраслью депа]ртаиентскаго управлен1Я9 съ ходатайствани , ка- 
сающииися интересовъ департаиента , и выражать свое нн'ЬнЕе 
о положеши и потребностяхъ различныхъ частей управлен!я, 
на сколько онЬ относятся до департамента ('). 



О Блакшъ увЪрнетъ, что, на практик'Ьу этой посл^&дней стать-Ь за- 
кона дано значительное развипе. По его слованъ, обычаеиъ установи- 
лось, что генеральные советы заявдяютъ правительству свои жедан1я 
по разныиъ предиетаиъ общественныхъ интересовъ. ^^Въ подобнмхъ 
ианифестац1яхъ^заи^чаетъ онъ — не иожетъ быть никакой опасностя 
или неудобства; напротивъ, въ большей части случаевъ, выгоды пред- ' 
ставляются въ тоиъ, что так1е общественные вопросы обсуждаются и 
решаются, не исключительно въ центре иипер1И, а подлежать разсио- 
тр1н1ю и объяснен1Ю со стороны и-Ьстныхъ бргановъ^ (ВкпсЬе: ,^)кЬ 
(1'Ас1тш181г.* т. I, стр. 657). 

Однако, практика посл'Ьдняго вреиени представляетъ сл^дующ!й 
прии%ръ: 

Одинъ изъ членов^ генеральнаго совета департаиента Котъ-дЮръ 
(Со1е-<1Юг) требуетъ, чтобы сов^тъ выразилъ желан1е относительно 
облегчешй военной повинности. 

Президентъ объявляетъ на это, что такое желан1е, ии-Ья обний ха- 
рактеръ (сагас^ёге де ^^пёгаИЦ), переступающШ интересы чисто-де- 
партаиентск1е, не должно быть обсуждаеио. Членъ возражаетъ, и тре- 
буетъу чтобы принят1е его ин%н1а къ о6суждей1ю было передано на 
голоса. Это новое требован1е также отклонено презндентоиъ, который 
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2. Обд окрут п окружномъ сов/ишь. 

Округь (аггопШзветеп!) есть то же^ чтб у*здъ (д1в4пс1), 
по смыслу законодательства 1789 — 90 гг. Овъ предсгавдйегь 
часть департамента^ не як^я отд'Ьльнаго существован1Я ми осо- 
быхъ интересовъ н ие пользуясь звачетеиъ гражданской лич- 



заявляетъ, что разсуждетй по означенному вопросу проясходить не 
должно. Членъ протестуетъ н доказываетъ, что сопротйвлен1е президен- 
та противно духу закона. 

Другой чденъ, сообщивш1Й, въ предшествовавшее зас^даше, проектъ 
о расширен1И правь генеральныхъ сов1товъ, съ т^мъ, чтобы сов^тъ 
прясоединился къ его предположешяиъ, чятаетъ заключен1е своего 
проекта. 

На это одинъ язь члеиовъ зам%чаетъ, что мнопе пункты этого 
заключетя представляютъ политическ1Й характеръ. Ояъ указываете 
именно, на предподожен1е даровать судебнымъ нЪстаяъ право пов1рать 
депяртаментсме выборы, создать постоянный воммисс1Я генеральныхъ 
совЬтовъ^ исключить изъ в^д'Ьтя префектурныхъ совЬтовъ д*ла су- 
дебно-адмянястративныя (а11пЬи1юп8 соп1еп11еи8е8) я передать нгь 
адмянистративныя обязанности постояннымъ комиисс1ямъ. 

Президентъ не допускаетъ, чтобы эти предоодожен1я обсуждались 
въ сов%тЬ. 

Членъ, сообщявш1& ихъ, зам^чаетъ, что въ нихъ н^1ъ ничего про- 
тивнаго закону, что оня не соприкасаются съ политическою системою, 
что они относятся къ животрепещущему вопросу, который передаиг 
самимъ же правнте.1ьствомъ на разсмотр^^и1е государственнаго совета, 
я что они отчасти согласны съ г1^мн воззр1&н1ЯИИ на д1^ло, которыя 
государственный миннстръ сообщилъ недавно генеральному совету де- 
партамента Нюи-дс-Домъ; что выражен1е желанШ по этому предмету 
вполне сообразно съ значетемъ ст. 7 закона 10 мая 1858 г.; что яе 
справедливо, будто выражаемый генеральными советами мысли и пред- 
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ности. Онъ управляется подъ-префектомъ , при которому со- 
стоять окружный сов'Ьтъ, изъ выборныхъ членовъ. Въ томъ 
окруИЬ, въ котороиъ находится главный городъ (сЬеГ-Иеи) де- 
нартанеята, подъ-префекта не бываетъ; такой округъ управ- 



ооложен1Я должны ограничиваться особыми интересами одного депар- 
тамента; что 9то прямо подтверждается пнструкц1ею министра Шап- 
таля (16 вентоза IX года), гд-Ь говорится: „Представлен1я генераль- 
ныхъ сов'1товъ должны сообщать адиинист|)ац1И предположешя, не о 
томъ лишь, какъ устранить злоупотребление или сделать благое д-Ьдо 
для нзв1^стнаго только департамента, а должны заключать въ себ% бо- 
л1е широия воззр%н1я, мысли объ общей пользе, элементы улучоЕстй 
и благосостоянЫ для всего общества^; что само министерство внут- 
реннихъ д&гь всегда такъ смотр-Ьло на этотъ предметъ, обнародывая 
каждогодно сводъ ин%н1Й департаментскихъ совЬтовъ, который касались, 
ббльшею част1ю, общвхъ интересовъ землед^^1Я, промышленности, на- 
роднаго образован1я и необходимыхъ преобразовашй въ законода- 
тельств^Ь. 

Прибавивъ, что кромЪ случаевъ отступлешя отъ конституц1И, когда 
префектъ обязывается закрыть засЬдан1е совета, — президентъ не въ 
прав^^ собственною власт1ю решать вопросы, решете которыхъ при- 
надлежитъ большинству собранЫ, что онъ не иожетъ, не превышая 
своей власти, устранить прешя, который въ прав% только направлять,— 
чденъ энергически протестуетъ противъ р'Ьшен!я президента, которое 
нарушаетъ права генеряльныхъ сов^товъ, и требуетъ, чтобы Иротестъ 
его быдъ записанъ въ протоколъ. 

Президентъ не возражаетъ противъ этого посд^^дняго требовашя. 

Выраженныя членомъ мысли нашли себ^^ поддержку въ другомъ 
ораторе, который доказывалъ, что если призидентъ пм-^егь право не 
допускать разсуждетй, противныхъ духу консЛ1туц1и, то онъ не въ 
лрав^ останавливать разсмотр'Ьн1е сдЪланнаго I^реддожен^я; что предметъ 
этого предложен!я у всЬхъ на язык'Ь, что оно согласуется со вс^мн 
интересами, что мысль, его вызвавшая, есть несомненная потребность 
иастоящаго времени (См. 1о11та1 <1е8 БёЬа18 с1а 8 8ер(;етЪге 1В64). 

12 
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лается непосредственво префектоиъ, при помощи окружнаго 
сов-Ьта. Зас^дашя окружныхъ сов'Ьтовъ разделяются на два 
оерюда: первый предшествуетъ сесс1и генеральнаго совета, а 
второй слЪдуетъ за нею. Въ первоиъ перюд'Ь своихъ заск- 
дан1Й, окружный сов1Ьтъ разсиатриваетъ, между прочииъ, жалобы, 
поступающ1Я на опред1лен1е для округа суммы прямыхъ нало- 
говъ. Во второмъ пер1од'Ь своихъ засЬдан1Й, окружный сов'Ьтъ 
распред1Ьляетъ сумму прямыхъ налоговъ между общинами. Если 
бы окружный сов^тъ не собрался вовсе, или если бы онъ ра- 
зои1елся, не установивъ раскладки прямыхъ налоговъ, опред'Ь- 
леше коЕтиягентовъ, причитающихся съ каждой общины, про- 
изводится префектомъ, на основашяхъ предшествующей рас- 
кладки, съ Т'Ьми изм1^нея1ями , как1я возникаютъ изъ поздв^й- 
шаго законодательства. 

Вообще же, права и обязанности окружнаго сов'Ьта по 
отношенш къ округу г1 же, каковы права и 9бязанности ге- 
неральнаго совета по отношенш къ департаменту. 

3. О префекгшь и совгьпуъ префектуры. 

Въ лиц1Ь префекта соединяется двойственная д']Ьятельность: 
съ одной стороны, онъ делегатъ верховной власти, и, въ 
этоиъ смысл'Ь, представляетъ, на пространстве департаментской 
территор1и, нащональные интересы; съ другой стороны, онъ 
обязанъ представлять интересы департамента, какъ отдельной 
единицы или личности. 

Префектъ д-Ьйствуетъ и произносить решен1Я, или отъ 
своего лица, или въ сов^тЬ префектуры. 

Действуя одинъ, онъ, или не прилагаетъ вовсе своей вла- 
сти, или прилагаетъ свою власть лишь въ смысле попечитель- 
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наго надзора, или распоряжается съ правоиъ приказан1Й, или. 
наконецъ, только вызываетъ распоряжен1я выгтаго правитель- 
ства. 

Не прилагая, прямо, своей власти, префектъ д^йсгвуетъ 
въ гЬхъ случаякъ, когда онъ изучаетъ изв1Ьстную отрасль 
управлен1я, иадзираетъ за нею, сооби^аетъ свое о ней мн'Ьн1е, 
отдаетъ отчетъ въ своихъ д*йств1яхъ, ведетъ иски оп> ипени 
государства или департамента, зав4дываетъ, ииенеиъ прави- 
тельства, взв-Ьстною частш обпсествениаго достоян1Я, блюдегь 
хозяйственные департаиентскае интересы и направляетъ обыч- 
ныя д'Ьйств1я административныхъ линъ. 

Предметы надзора префекта очень многочисленны. Зд'Ьсь 
достаточно указать на н'Ькоторые. 

Префектъ наблюдаетъ за содержангемъ въ порядк'Ь дорогъ 
въ департаменте, за исполнен1ейЪ общественныхъ работъ на 
сухопутныхъ и водяныхъ сообщен1яхъ. Онъ производить торги 
на всякаго рода работы при дорогахъ, р1Ькахъ и морскихъ 
портахъ (^). 



(^) Въ ннструкц1И министра зеилед'Ьл1Я, торговли и публнчныхъ 
работъ, отъ 5 августа 1^61 года, подтверждается право префектовъ ут- 
верждать, на всякую сумму, торги по работамъ, производнмымъ на счетъ 
казны иди департаиентовъ, если только контрактъ не содержать въ 
себе отетуплен1Й отъ кондицШ ■ если не поступило ннкавихь, на 
этотъ счетъ, жалобъ и возражешй. Впрочемь, если оказываетсн превы- 
шев1е цмфры расходовъ противь проекта, то объ этоиъ должно быть 
представляемо высшему правительству— Закономъ 24 февраля 1864 г. 
разрешено, съ дозволен1я префектовъ, производя! ь ташя работы по 
департаментскимъ дорогамъ, расходы по коимъ— какова бы ни была 
ихъ цифра — вошли въ бюджеть, когда при этомь не требуется, ни 
пр10бр%тен1Я земель, ни измЪнен1я въ направленш, ни значительныхъ 
технйческихъ сооруженШ. 

12* 
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Префежтъ наблюдаетъ за арестантсюин и тюрешвыяя по- 
■'Ъ|цен1Я11И9 за донами уяалишеявыхъ, за учебными заведетяии. 
Овъ ведетъ и обнародываетъ саискн врачанъ, повивальнынъ 
бабканъ и аптенарянъ. 

Онъ наблюдаетъ за Д'1вств1ями мировыхъ судей, мэровъ, 
иуницнпальныхъ чиновъ и полицейскигь комниссаровъ по та- 
моженному надзору. 

Онъ сл'1дитъ за безопасностЬо при производств! горныхъ 
рабогь и при устройств! опасныхъ промышлеяныхъ заведешй. 

Префектъ обязанъ следить за взимашемъ и расходоватемъ 
общественныхъ суммъ. Онъ ревизуетъ ежемесячно кассу де- 
партаментскаго казначея, и повфряетъ его книги. Онъ доносить 
министру финансовъ объ усп!х! поступлен1Я суммъ въ депар- 
таментскую кассу. Онъ направляетъ и контролируегь операщи 
по продаж! государственныхъ имуществъ и по управление л!- 
сами. Онъ распоряжается удовлетворен1емъ расходовъ по де- 
партаменту, изъ назначенныхъ для того суммъ, отдавая въ 
томъ отчетъ подлежащимъ министерствамъ (^). 

Съ попечительною власпю префектъ д!йствуетъ по отно- 
П1ен1ю къ общинамъ и общественнымъ учрежден1яиъ, регулируя 
ихъ бюджеты, разрешая къ производству работы по ихъ в!- 
домствамъ, утверждая ихъ отчеты или постановлешя. 

Прямую начальственную власть префектъ им!етъ въ отно- 



О Въ циркуляр! министра Персвньи, отъ 28 февраля 1861 г., 
говорится, между прочинъ, что департаменты слишкомъ увлекаются 
страст1Ю къ производству общественныхъ работъ; при ченъ выражается 
мысль, что въ предпр1ят1яхъ подобнаго рода нужно ближе сообразо- 
ваться съ имеющимися денежными средствами, не завлекая подрадчи- 
ковъ въ издержки, который, не будучи покрыты своевременно, йм!ютъ 
видъ какъ бы скрытаго займа. 
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шеши гь чиновянканъ ему подвФдоиствеяяымъ, и, въ 111кото- 
рыхъ случаяхъ, въ отнотенш къ гражданамъ. М'Ьры, лриии- 
наеиыя мъ въ этомъ снысл1Ь^ должны шшЬть ц^а1ю, или со- 
блюдете янтересовъ подитическихъ , или поддержан1е порядка 
и тишины, или охраяеше общественной пользы, или огражде- 
н1е выгодъ казны. 

Префектъ, по представлешю подъ-префекта , опред'Ьляетъ 
расходы на производство удостов%рен1Й по просьбанъ объ об- 
леп1ен1и въ платеж! пряиыхъ налоговъ. Онъ раскладываетъ 
ежегодно, иежду вс^яи плательщиками и общинами, жалобы 
которыхъ окажутся уважительными, предоставленную въ его 
распоряжеше су яму фонда на недоборы (Гопдз с1е поп-уа1еиг8). 
Онъ опред'1ляетъ день, когда назначенные муниципальными со- 
вктами обыватели кадастрованныхъ общинъ должны явиться въ 
главный городъ подъ-префектуры , для приЪеден1Я въ извест- 
ность суянъ причитающихся съ нихъ налоговъ. 

Префектъ производитъ раскладку налога съ оконъ и дверей, 
и д^лаетъ нужныя распоряжен1Я для поверки цифры налога съ 
патентовъ. 

Префектъ опред'Ёляетъ ширину и границы проселочныхъ 
дорогъ и установляетъ ежегодно пропорщю, въ которой каж- 
дая община должна участвовать въ содержан1и известной ли- 
нш, разбирая предложен1Я, д^лаемыя частными лицами, коипа- 
Н1ЯМИ иди общинами. Онъ разр1Ьшаетъ къ производству работьь 
00 открыт1Ю вновь или выпрямлен1Ю этихъ дорогъ. Онъ мо- 
жетъ наложить на общину, медлящую въ исполнен1И дорож- 
ной повинности, денежный сборъ, или исполнить работы на ея 
счетъ. 

Префектъ 011ред']Ьляетъ М'Ьстности, на которыхъ должны 
производиться общественныя работы, когда пункты эти не обо- 
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значены законоиъ или административныиъ распоряжетешъ. Онъ 
указываетъ^ съ объаснен1еиъ основанШ, имущества^ которые 
подлежатъ отчуждетю, и назначаетъ сроки, когда отчужден1е 
должно произойти. 

Префектъ распоряжается исполнешеиъ : 1) окладныхъ ли- 
стовъ по поземельному налогу, и съ этою ц'Ьл1Ю посылаетъ 
къ каждому мэру предписан1е, съ указатеиъ суммы налога, при- 
читающейся съ общины; 2) окладныхъ листовъ по налогу съ 
оконъ и дверей; 3) окладныхъ листовъ по налогу съ патен- 
товъ; 4) смЪтъ по налогу съ производителей табаку; 5) см'Ьтъ 
по налогу съ пивоваровъ; 6) расклядокъ по суммаиъ на со- 
держан1е въ порядке сообщен1Й по рЪкамъ и каналамъ. 

Префекты назначаются верховною власт1Ю, и сменяются 
по усмотр1н1Ю правительства. Для пол ученая званхя префекта 
не существуетъ ограниченШ, ни относительно возраста, ни от- 
носительно удостов'ЪренЕЯ способностей, ни относительно при- 
готовительныхъ испытанШ. 

Сов'Ьты префектуры представляются учреждешями сов^^ща- 
тельно-административными и судебно-административными. По- 
сл'Ьдняя роль илъ несравненно значительн1>е первой, н они 
учреждены были преимущественно въ видахъ осуществленвя, 
въ административной ефер-Ь, правильной юрисдикщи. Только 
съ течен1емъ времени и мало по налу, сов-Ьтамъ префектуры 
присвоено сов'Ьщательное право въ д^лахъ администрац1и. Есть 
случаи, когда префектъ обязанъ совещаться съ своимъ сювЬ- 
тонъ, есть так1е, когда такое сов1кщан1е необязательно. Но, во 
всякомъ случаЪ, мн^Ьн^е сов'Ьта не связываетъ мн'Ьн1я префекта. 
Главнымъ д'Ьйствующимъ лицоиъ въ м'Ьстномъ управлен1И ос- 
тается префектъ; только въ д'Ьлахъ изв^стнаго рода онъ даетъ 
рЬше]ая, хотя и отъ своего лица, но вд совпт/ь префектура» 
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Таяъ, наприи'кръ, въ соИтЪ префектуры должны разсиа- 
трнваться елгЬдующи д-Ьла: 

1) объ опред'Ьлеши возвагражден1я влад'Ъльцанъ земель, 
отчуждаеиыхъ для общественной пользы; 

2) по проеьбаиъ пдательщяковъ относительно кадастра1ми 
ихъ земель; 

3) по жалобанъ на учрежден1е пронышленныхъ заведенШ 
опасныхъ или вредныхъ для здоровья ; 

4) по сбораиъ, въ пользу б^дныхъ и на больницы, съ 
ц-Ьны билетовъ, выдаваеиыхъ для входа на балы, концерты, 
скачки, въ театры, и т. п. 

5) по исковыиъ д^лаиъ, которыя предприниишотся идн 
ведутся общинами; 

6) по роду польэован{я общинными нмуществами; 

7) по платежу налога за продажу напитковъ, не частями, 
а общею суммою, когда въ опред'Ьлеши этой цифры и^стныя 
финансовыя власти не сходятся съ плательщикомъ; 

8) по распред'Ьлен1ю издержекъ, причитающихся на по- 
стройку общинныхъ дорогъ; 

9) по производству торговъ на работы по дорожной части; 

10) по уничтожешю несогласныхъ съ законами постанов- 
ленШ мунйципальныхъ сов^товъ; 

И) по опредЬлешю законности общинныхъ выборовъ; 

12) по опред*лен1Ю законности выборовъ политическихъ 
(т. е. депутатовъ въ Законодательный корпусъ); 

13) по возобновлен1Ю состава генеральныхъ сов*товъ; 

14) по опред*леи1ю законности постановленШ этихъ со- 
в-Ьтовъ и сов1(товъ окружныхъ; 

15) по контролю надъ общи^ыми и департаментскими бюд- 
жетами относительно обязательныхъ расходовъ. 
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Въ д'Ьйств1Яхъ по адиннистративной опе1гк учаспе сов'Ьта 
префектуры выражается, вообще, или въ предварительношъ 
разсиотр1Ьн1И тяжебныхъ д^лъ, касающихся интересовъ общинъ 
или общественныхъ учреждешй, или въ надзор'Ь за управле- 
Н1еиъ принадлежащими ииъ ииуществаии , или въ охране ихъ 
интересовъ въ гЬхъ случаяхъ, когда они не прииутъ сами 
необходимыхъ для того м'Ьръ. Судебно-адшинистративныа дЪла, 
по которыиъ сов'Ьтъ префектуры призывается къ сов'Ьщатю, 
бываютъ шести родовъ: 1) по опред1Ьлен1Ю и взиман1Ю пря- 
иыхъ государственныхъ налоговъ и и'Ьстныхъ сборовъ; 2) 
по общественнымъ работаиъ и производииымъ на нихъ тор- 
гамъ; 3) по продаже и обману государственныхъ имуществъ; 
4) по общинныиъ нуждамъ и пользамъ; 5) по сообщен1яиъ 
сухопутнымъ и водянымъ; 6) по выборамъ. Жалобы на поста- 
новлен1Я сов1^та префектуры могутъ быть приносимы государ- 
с1ъенному совету. 

Сов1Ьтъ префектуры составляется изъ 4 — 3 членовъ, смо- 
тря по населен1Ю департамента. 

4. О под?5'Префентп>. 

Подъ-префектъ назначается и сменяется В1аст1ю императо- 
ра, безъ всякихъ условШ со стороны возраста, способностей 
или испытан1Я. 

Подъ-префектъ зам'Ьняетъ префекта, въ случа* его отсут- 
ГТВ1Я или бол'Ьзни, и тогда онъ передаетъ свою должность 
члену окружнаго сов']Ьта. 

Подъ-профектъ. такъ же какъ и префектъ, исполняетъ двой- 
ственную роль: представителя округа и представителя цен- 
тральной власти въ округЪ. Подъ-префектъ есть, преимуще- 
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ствеяно, ^о^>едствующ^^^ брганъ для передачи св^д'ЬнШ^ для 
производства изысканШ, для 11сполнен1я обязанности надзора (^). 



Г Л А В А П. 

Обзоръ н1&которы1ъ постановленШ о прямыхъ иало- 
гахъ во Франц1н. 

Французское законодательство , подъ оби(имъ названхемъ 
прямыхб налоювъ (соп^пЬиНопз Й1гес1;е8) разум-Ьетъ: 

1) налогъ поземельный (сопМЬийоп Гопсхёге); 

2) налогъ личный и съ деиоюимости (соп^пЬийоп регзоп- 
пе11е е!; тоЬШёге): 

3) налогъ сд оконъ и дверей (соп1:пЬийоп йез рог1;е8 е! 
&пё1ге8). 

4) налогъ сд патентов^ (соп1г1Ьи<:10п дез ра1;еп1е8). 

За тЬиъ^ сборами, уподобляемыми прямымз налогамд ((ахез 
аззипИёез аих сонМЬиИопз (11гес(е8) оно признаетъ: 

5) оброчную подать съ рудниковъ (гейетапсез 8иг 1е8 шпез); 

6) сборъ за пов*рку в'Ьсовъ и м-Ьръ; 

7) сборъ съ недвижииыхъ имуществъ, принадлежащихъ 
общественнымъ учреждешяиъ (^. 



(^) Права и обязанности генерадьныхъ и окружныхъ сов1^товъ, пре- 
фектовъ и подъ-префектовъ съ ббльшею аодробност1Ю опред'1лены въ 
прилагаемыхъ при семъ эаконахъ 21 1юня 1833, 10 мая 1838, и де- 
кретахъ 25 мая 1852 н 13 апреля 1861 гг. (прнложенвя А— Г). 

С) Сборъ этотъ, называемый (ахе йев Ыепз йе таттог1е, уста- 
новденъ закономъ 20 февраля 1849 г. съ общественныхъ недвижи- 
мыхъ имуществъ, въ заи^&нъ налога, взимаемаго съ частныхъ ииуществъ 



— 186 — 

(Век исчисленные налоги взииаютсв въ пользу государ- 
ственной казны). 

8) натуральный послуги (ргё81:а*10П8 е* пакиге) на содер- 
жаше проселочныхъ дорогь; 

9) сборы на содержаше биржъ и торговыхъ палатъ; 

10) особые м'Ьстные сборы на работы по содержан1Ю и 
исправлешю плотинъ'и по очищен1Ю каналовъ и несудоходныхъ 

, р'Ькъ; 

11) сборы на орошеше; 

12) сборы на работы по осушенхю болотъ; 

13) сборы на производство ревизШ у фариацевтовъ и ио- 
скательщиковъ; 

14) сборы съ влад1^льцевъ или содержателей заведетй ии- 
неральныхъ водъ; наконецъ 

15) сборъ съ собакъ. 

(Налоги и повинности посл'Ьднихъ восьми разрядовъ, 8 — 15, 
обращаются въ пользу общинъ, ассощащй или отраслей управ- 
лен1Я, для которыхъ они установлены). 

Налоги поземельный, личный и съ движимости и съ оконъ 
и дверей суть так1е налоги, по которымъ законъ заран'Ье опре- 
д'Ьляетъ общую сумму, подлежащую взиман1ю, не обозначая 
долей, причитающихся на каждаго плательщика. Так1е налоги, 
подлежащ1е раскладкп) по департаментамъ, округамъ, общинамъ 
и отд-Ьльнымъ лицамъ, называются налогами рсюсладочными 



при передач'^ ихъ отъ лица лицу, или при переход'^ ихъ по наслед- 
ству. Это, такъ сказать, во8награжден1е казны за ту потерю, какую 
она несла бы отъ изъяли имуществъ этого рода изъ общего порядка, 
подвергающего персходящ1я имущества особому сбору въ пользу каз- 
ны (с1гои8 йе ти1айоп). 
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(1трд1» йе гёрагШоп). Налоги, им'ЬюиЦе основавхемъ извест- 
ные тарифы и обща! суииа которыхъ можетъ быть определена 
заранее лишь ариблизительно, называются налогами /соличе- 
сошешилми (1трб18 (1е дио111;ё). Таковъ, наприи-Ьръ, налогъ 
патентный ('). 

Опрел1»лен1е сунны налога (азаеКе (1е Гшрб!) означаегь 
указанхе и 11рнведен1е въ известность предметовъ обложешя 
((1ё(епшпа(юп е( сопв^аШюп (1е 1а шаНёге шрозаЫе). Рас- 
кладка (гёраг111юп) обнииаетъ все операщи, ииеющха целш 
разверстан1е налога , сначала между административными окру- 
гами или единицами, а потомъ между отдельными плательщи- 
кам!^ 

Въ опредеден1и суммы налога все то, чтб относится до 
указан1я предметовъ обложен1Я, входить въ кругъ правь и 
обязанностей законодательной власти и подлежитъ регудирова- 
В1Ю силою закона; все же то, чтб касается изыскашя и при- 
веден1Я въ известность предметовъ обложен1я, входить въ ат- 
трибуты исполнительной власти и приводится въ действ1е по- 
печен1яии управлен1я прамыхъ налоговъ. 

Что же касается до раскладки, то она производится, въ 
первой степени, между департаментами, законе лательнымь кпр- 
пусомъ, въ последу ющихъ степеняхъ, т. е. между округами и 
общинами , — генеральными и окружными советами , наконецъ 
между отдельными лицами — советами 0б1цинныхъ раскладчи- 
ковъ. 

Администращя прямыхъ налоговъ состоить изъ управлешй 
центральнаго и местнаго. 



О Налогъ съ оконъ и дверей, въ некоторомъ смысле, можетъ 
быть причисленъ къ обоииъ разрядаиъ (смотри ниже). 
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Центральное управлен1е, въ Париж'Ь, подъ в1ЬдШенъ ни- 
нистра финансовъ, вв'Ърено главному директору (<11гес1еиг се- 
нега!), при которомъ состоять два главные чиновника (адни- 
пистраторы), въ качеств1Ь сов'Ьтниковъ , столоначальники съ 
ихъ помощниками и проч)е чиновники канцелярхи. Главный 
директоръ и администраторы назначаются императоромъ , по 
представлен1Ю министра финансовъ; столоначальники — мини- 
стромъ по представленш главнаго директора; проч1е чиновни- 
ки — самимъ директоронъ. Сов*тъ управлен1я обсуждаетъ сл*- 
дующ1я д^ла: 1) о бюджетЬ по управлешю; 2) объ отозвати 
и увольнеши должностныхъ лицъ; 3) о судебныхъ искахъ 
(соп(;еп11еих) по прямымъ налогаиъ; 4) по вс1Ьмъ преднет^нъ, 
по которымъ мйнистръ потребуетъ его заключетя. 

М']^стное управлен1е, по каждому департаменту, состоитъ 
изъ директора, инспектора, главнаго чиновника (ргепиег сопшов 
Ае ШгесИоп) и н1Ьсколькихъ контролеровъ. Директоры назна- 
чаются императоромъ , инспекторы — министромъ финансовъ, 
старнпе чиновники и контролеры— главнымъ директоромъ. 

Директоры зав1Ьдываютъ вс]Ьми частями управлетя по де- 
партаментамъ; они преимущественно обязаны собирать и при- 
готовлять вс% документы необходимые для ежегодной раскладки 
налога между округами и общинами; они распоряжаются со- 
ставлетенъ раскладочныхъ табелей, разсматриваютъ просьбы и 
жалобы пдательщиковъ, и сл']Бдятъ за всЬми отчетными опера- 
щями. 

Инспекторы наблюдаютъ за работами контролеровъ, и за- 
м'Ьщаютъ директора, въ случа* его отсутств1я. 

Контролеры, при сод'Ьйсгв1И мэровъ и раскладчиковъ (гё- 
рагШеигв), производятъ перепись плательщикамъ, составлнютъ 
раскладочныя табели, вносятъ въ нихъ посл1^довавш1я пере-^ 
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ш^ны , д'1лаютъ изсл^довашя по эозникшииъ жалобаиъ , и по- 
ЕЬряютъ си1Ьтныя исчислен1Я, представлясиыя сборщиками. Рас- 
кладка представляетъ, какъ уже упомянуто, четыре степени; она 
производится: 

между департаментами — законодательнымъ корпусомъ; 

между округами — генеральными сов^Ьтами; 

между общинами — окружными сов1Ьтами; 

между отд'Ьльными лицами, въ каждой общин1Ь, сов'Ьтомъ 
раскладчиковъ. ' 

Законодательный корпусъ опред']^ляетъ ежегодно, въ закон'Ь 
о бюджетЬ доходовъ, по каждому изъ трехъ налоговъ (позе- 
мельному, личному и съ движимости и съ оконъ и дверей), 
общую сумму налога и часть (соп(ш§еп() , причитающуюся съ 
каждаго департамента. 

За т1мъ, созываются императорскимъ декретомъ сов1кты ге- 
неральные и окружные. Зас1Ьдан1Я окружныхъ сов'Ьтовъ разд'Ь- 
ляются на два пер10да; одинъ предшествуетъ сесс1И генераль^ 
наго сов1та, другой сл'Ъдуетъ за нею. Въ первомъ перход*!, 
окружные сов'Ьты обсуждаютъ поступивш1я просьбы, возникаю- 
Щ1Я изъ опред'Ълен1я контингента округа, а также просьбы об- 
щинъ о облегченш ихъ въ платеже налоговъ (*). Поел* того, 
собирается генеральный сов'Ьтъ. Онъ постановляетъ опред*ле- 
Н1Я по означеннымъ просьбамъ и разверстываетъ между окру- 
гами департаментсюй контингентъ (^. Ес1И генеральный сов^тъ 
не соберется, или если онъ разойдется, не произведя расклад- 
ки, раскладка д'Ьлается префектомъ, на основан1Яхъ предше- 
ствовавшей раскладки, съ лринатЕемъ въ соображеше г1хъ 



(^) Ьо1 аи 10 та1 1838, аг1. 40. 
(О Ша., аП. 1 е! 2. 
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лерем'Ьнъ, каюя возникаютъ изъ поздн'Ьйшихъ постановлетй (^). 
Коща окружный контингентъ опред'Ълится, префектъ сообщаетъ 
о неиъ окружному совету, который раскладываетъ . его между 
общинами. Окружный сои']^тъ обязанъ^ при этой раскладк!^; со- 
образоваться съ постановлев1ами, состоявшимися въ генераль- 
номъ сов']^т'1, по просьбамъ общинъ. Если окружный сов'Ътъ не 
исполнить этого, префектъ, въ сов'ЪтЬ префектуры, произво- 
дить раскладку, согласно упомянутыиъ постановден1яиъ. Въ 
этомъ случа1^, сумма налога, сбавленная съ изв'Ьстной общины, 
подразделяется, пропорщонально (аи сепЦше 1е {гапс), между 
всЬми прочими общинами округа. Если окружный сов^тъ не 
соберется, или если онъ разойдется, не устпновивъ раскладки 
пряиыхъ налоговъ, обязанность эту исполняетъ префектъ, гЬмъ 
же порядкомъ, какой указанъ выше для распределен1Я контин- 
гента департамента (^). 

Мэръ каждой общины уведомляется подъ-префектомъ объ 
определенномъ для общины контингенте, который расклады- 
вается между плательщиками советомъ раскладчиковъ. Этотъ 
советъ составляется изъ мэра и его помощника (въ обпц1нахъ 
съ населен1емъ менее 5,000 душъ), или двухъ муниципальныхъ 
советниковъ (въ общинахъ съ наседенхемъ более многочис:;1ен- 
нымъ). и Пяти собственниковъ, изъ которыхъ бы, по возмож- 
ности, двое не жили въ самой общине (^). Пять, раскладчи- 
ковъ назначаются каждогодно подъ-префектомъ (^). 



(*) Ьо1 йи 10 ша1 1838, аг*. 27. 
С) 1Ь1(1, аП. 45 е! 46. 
С) Ьо1 йи 3 Мтахге, ап VII, аг1. 9. 

(*) Ьо1 йи 3 !пта1ге, ап УП, аг1. 9 е1 10, еЬ АггШ Соп8и1а1ге 
йа 19 аогёа!, ап УШ, аг1. 4. 
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Расгаадчики им^ютъ право отказаться отъ исполнен1я своей 
обязанности только по сл'Ьдующинъ причинамъ: 1) по бол1^зни 
или признанной слабости здоровья; 2) по преклоннымъ л'ктамъ 
(60 Л'Ътъ и выше); 3) по необходимости продолжительной 
отлучки по д^лаиъ; 4) по отправленАЮ адиинистративныхъ или 
судебныхъ должностей, кром'Ь должности кандидата иироваго 
судьи; 5) по отправлешю д1^йствительной службы въ аркш или 
флот1; 6) по жительству дал'Ье двухъ кир1аметровъ отъ об- 
щины (^). 

Раскладчики не когутъ, ссылаясь на обременительность на- 
логовъ, на В03НИКШ1Я жалобы, или по другимъ причинамъ, 
уклоняться отъ исполнен1Я обязанностей, возлагаемыхъ на нихъ 
законоиЪу подъ опасен1емъ общей ответственности и платежа 
всей причитающейся съ общины суммы, взимац1е которой за- 
медлилось бы по ихъ винЪ (^). 

Семь раскдадчиковъ постановляютъ рЪшенЕя по большин- 
ству годосовъ. Ркп1ен1е ихъ д-Ьйствительно лип1ь тогда, когда 
не мен1^е пяти изъ числа ихъ участвовали въ постановлен1и (^). 

Поземельный налогъ взимается съ зеиедьныхъ ииуществъ, 
соразм'Ърно приносимому ими чистому доходу (^). Доходъ при- 
водится въ изв1Ьстность операщей кадастра. Личный налогъ 
опред'Ьляется ц'Ьнност1Ю трехъ рабочихъ дней, установляемою 
ежегодно, по каждой общине, генеральнымъ сов'Ътомъ (отъ 50 
сант. до 1 фр. 50 сайт.) (^). Налогъ съ движимости им-Ьетъ 
основан1емъ наемную ц^ну пои^щенШ, служащихъ для жилья (^). 

С) Ьо1 (1и 3 !пта1ге, ап VII, аг1. 13—15. 
(*) Ьо1 йи 2 теввМог, ап VII, аП. 15. 
С) Ьо1 йи 3 б1та1ге, ап VII, аг1. 23. 
(*) Ьо1 йи 3 Мтахге, ап VII, аг1. 2. 
О Ь. 21 ауп1 1832, аП;. 10. 
С) 1Ый., аге. 13 е!; 17. 
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Нялогь съ оконъ и дверей падаетъ ва всЬ двери и окна 
въ доиахъ и на заводахъ, выходящ1Я на улицы, дворы или въ 
сады (1). 

Патентный налогь взимается: а) по особому тарифу, смо- 
тря по свойству промысла и населенио той М'Ъстности, въ ко- 
торой промыселъ производится, и б) по наемной 1^н1к ломЪ- 
щешя, занимаеиаго производителемъ, и предназначеннаго для 
производства промысла (^). 

Къ основной сумм'Ь (рппс]ра1) прямыхъ налоговъ присово- 
купляются дополнйтелъныя суммы, называемыя добавочними сан- 
тимами (сепШпез аМИоппеЬз). Одна часть дополнительныхъ 
сантимовъ взимается въ государственную казну, безъ особаго 
назначешя, а лишь съ и!клт увеличен1Я основной суммы на- 
лога ; другая часть поступаетъ въ пользу департаментовъ и об- 
щинъ, для удовлетворен1Я мЪстяыхъ потребностей, третья, на- 
конецъ, составляя фонды вспомогательный, на случай недобора, 
вторичнаго обложен! я (^опдз де зесоигз, де поп-уа1еиг8, де 
гёипровШоп) и проч., имЪетъ и общее и местное назначен1е. 

Общ1е сантимы, безъ опред'Ьленнаго назначен!я, установля- 
ются законодательнымъ корпусомъ (^). 

Сантимы департаментск1е разделяются на два разряда: 



С) 1ю1 йи 4 Мтахге, ап VII, агк. 12 еЬ 15. Налогь съ оковъ и 
дверей, будучи налогоиъ раскладочнымъ, взимается, однако, на осно- 
ван1н тарифа, который возвышается или понижается, смотря но разм1&- 
реиъ требующегося контингента. 

О Ьо1 йи 25 ауп1 1844, аП. 2. 

О До закона 7 августа 1850 г., они падали на четыре прямые на- 
лога; этотъ законъ оти'Ьнилъ добавку (17 сантимовъ) къ поземельному 
налогу. По прочимъ ннлогамъ они составляють: съ движимости 17, съ 
оконъ и дверей 15^/1о, съ патентовъ Ю^/ю саят. 
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1) сантты, пзначаеные годячшлп фннансовыгь $ако- 
нокъ на обыкновенные расходы департанентовъ (^); 

2) савтимЫу назначаемые генеральнынн сов1Ьтаяи на необя- 
зательные расходы (\ на расходы чрезвычайные, съ услов1е1)т 
посл^дуюн^аго утвержден1Я, н на расходы спещальвые (аросе-" 
дочныя дороги (^9 вервти1чалъное 06740010 {% кадастръ) (^). 

Общинные сантшы бываютъ четырег& разрядовъ: 

1) сангины, назяачаеиБЮ фянаасовынъ вакононъ на обы- 
кновенные расходы общинъ (^); 

2) сангины, ваэначаеные иуниципальныии сои^таии, или 
власпю префектовъ^ на обязательные расходы общинъ (если 
общины не озаботились или уклонились исполнить это сами) С^; 

9) сангины, назначаемые муниципальными сов1Ьтами на 
«феэ1п>1ча№ые общинные расходы (^) и на расходы соец1адь- 
вые (проселочным дороги (^), первоначальное обучен1е) (^^); 

4) отделяемые отъ основной цифры патентнаго налога 8 
сантимовъ, которые обрахцаются въ пользу общинъ. 



О По 17^/10 сайт, съ налоговъ позеиелъяаго и съ движимости. 

(^) Ьо1 (1а 10 та! 1838; тахшют Т^/ю сайт, съ налоговъ позе- 
нельнаго и съ двнжихостн. 

О Ьо1 Аи 21 та1 1836; тах1тит 5 сайт, съ четырехъ налоговъ. 

(*) Ьо18 (168 18 ^и^п 1833 е1; 15 шага* 1850; тахипшп 2 сантима 
съ четырехъ налоговъ. 

(^) Мях1шпт 5 еаят. съ воземениаго налога. 

(^) 5 сайт, съ налоговъ позенельнаго и съ движимости. 

(^ Ьо1 (1и 18 ^иШе^^ 1837. 

(«) Ъо1 Ли 18 зшНеЬ 1837, агк. 40. 

С) Ьо1 с1и 21 таг8 1836; тахтшп 5 сант. 

С^) Ьо1 Ли 18 ^иш 1833; шахипиш 3 сантима. Сантимы посл1^д- 
ннхъ разрядовъ прибавляются ко всЪмъ четыремъ налогамъ. 

13 
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Проч1е добавочные оантншл къ основюВ ц|фрЪ праыхъ 
валоговъ составдаютъ: 

1) веаоногатедьный фонд'ц состоящШ въ распоряжетн ни- 
ниотра зенлед'Ьл1я и торговли^ для пособ1й въ случае градо^ 
бнт1я, пожара^ наводяенЕЯ и другнхъ несчастШ (^); 

2) О0СТОЯЩ1Й въ расяоряятпа пвистрт1 финаисовь фоадъ 
на случай недобора во налогат поземельному^ личному м съ 
движимости (*)^ а также на случай облегчешй въ платеже на- 
логовъ съ оконъ и дверей и съ валштовъ (^); 

3) фоядъ на случай вторичнаго обдожем1я; 

4) фмдъ на заготовлен1е особыхъ раскдадочаыхъ табелей 
во чрезвычайнымъ налогамъ д<«артамеятсквмъио6щивнцмъ(^), 

Наконецъ, въ суми^ )валоговъ, причитающейся съ каждаго 
плательщика^ прибавляется ежегодно 5 самтимовъ на расходы 
по преду арежден1ямъ иди пов'ксткамъ (бша дЧуегизаетеп!) (^). 

Проч1е же расходы по взнмашю налшч)въ падаЮгь на об- 
щая бюджетный суммы. 

Подъ окладными листами (гд1е§) разуи'Ьются листы, опре- 
д'Ъляющ1е сумму налога, подлежащую взиман1Ю. Эти листы со- 
ставляются на основан1и раскладочныхъ табелей (та1псе8). 
Для налоговъ въ собственноиъ смысл1^ составляются дв1Ь ра- 
складочныя табели: одна для налоговъ воземельнаго, личнаго 
н съ движимости, другая для патентнаго. 



С) I сантииъ по наяегаиъ в09емель«ому а сг& дввжпяостя; Ы (1и 
1 та! 1822. 

{^) По 1 сантиму по каждому налогу. 

С) 3 сайт, по налогу съ оконъ в дверей и 5 сайт, по налогу съ 
патентовъ. На посл'ЬднЕе 5 сайт, относятся расходы по разсылк'Ь патент- 
ныхъ формъ. 

(^) Ьо1 аи 4 аойе 1849, аг^. 9. 

(^) Ьо1 (1и 15 та! 1818, 
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I 

Раскладочяыя табеди ооказываштъ имя я фаиял1ю (пот, 
ргёоот, вогаот) влателыцнка, ||%сто его жительства ■ заня- 
пя, хожоя>, ооддетщШ позеамьноиу налогу, число отвереНЙ 
въ яшлящ-Ь) 1юдлежа1цее налогу съ оконъ я двере!!, разя'ЦгЬ' 
ваяоса въ очетъ лячняго Шймгв^ наевшую ц^ну яои'Ь|цен1я для 
он^11ешя ввдога огь двшяяяостя^ 0(|ред1лея{е раяряда^ яъ 
который входить нлателыцикъ по взносу постояннаго патент* 
наго сбора, и наеину10 ц^ну его поя'Ь1цен1я, для ояр0д1мя1я 
цифры ярячятающагося оъ него щронорцюнальнаго сборе. 

Окладные листы равд^дяются на о6щ1е (^^;|ёгаих), спе- 
цильные (яреедаих) ц дояолнвтедьные (8ирр1ётб&1а1ГС8). 

Об1ще листы обнияаютг четыре пряные налога. Саец{|11Ь^ 
ные устаноадяются для надоговъ^ уподобляеиыхъ пряяымъ., а 
также для общшшыкг еборовъ, которые не вошля въ общ1е' 
листы. Дополнительные составляются для сборов:ц прячитв!^ 
щяхся еъ «овыхъ нлателыцикшъ шггентнаго сбор|ц или еъ та- 
кяхъ, валогь гь которыхъ ооддежнтъ возвышея{ю.. 

Директора праяыхъ налоговъ, по каждоягу деоартаненту, 
обязываггея оостаялешеяъ окладныхъ диотояъ; онъ долженъ 
вносить въ 8ТН листы и век добявочные еяттш въ основа 
нынъ сунианъ налоговъ. 

Ояяадвые лкеты утворщдая)9СЯ н подаются къ яооодне- 
нив префевтанъц Они сообцаютея сборимшанъ (регс^пкет), 
чрааъ посредство казначеевъ (гесетеют), съ повДотканя (атег- 
1138етеп1;) для плательщиковъ, составденныяи днренторани. Эти 
повксшн указываюгь прнчитающ{яся съ ндатеяьщнвв, оо онлад- 
ножу листу, дрд1ь сборовг въ пользу ^ударсхжжной ваяны, 
департаиента и общины, а также количество добавочныхъ сан- 
тйяовъ. Префекгь, въ конц1^ года, распоряжается о^народоза- 
Н1еиъ и исполненхенъ окладныхъ дистовъ. Обнаро;1овате зто 

13* 
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совершается посредствомъ обы1влен1Я (аШсЬе), которую кръ 
ориказываетъ прибить у гдавваго входа въ мэрш^ и на дру- 
гихъ обычныхъ иЪстахъ, въ воскресный день, сл'1^уюАий за 
подучешемъ лястовъ« Въ втоиъ объявдеши говорятся, что 
окладной дистъ находится у сборщика, и что всякШ пдатедь- 
щнкъ обязанъ внести нечисленную съ него сумну, въ опред%* 
ленные закононъ сроки, подъ опасев1евъ взыскашя прннуди* 
тельными м-рами (^). 

Относительно прямыхъ иалоговъ существуютъ два ворядка 
для испрошенЕЯ облегчен1Й: 1) просьбы о слооюенги иди сбавкгь 
(Лешапдев еп (Нёскагде ои гёс1исИ(т\ в 2) просьбы о облете^ 
иш (с1ешап^я &1 гетш ои тоЛегаНт). 

Пдательщикъ, обложенный неправильно, или обдожевний 
выше нежедн сдЪдуегц вв^етъ право требовать слю^сетя вдв 
сбавки налога. 

Платедьщикъ, обложенный въ принщиА праввльво, во 
испытывающШ потери въ т^хъ доходахъ или т1хъ качествахъ, 
которые подлежать обложен1Ю, вожетъ просить облепенгя. 

Смююете или сбавка сутъ д1ло прямой справедливости; 
въ нихъ не можетъ быть отказываемо (если требовав1е пра- 
вильно). 

Обмтеш есть скорее ]^о етсхонцеви! им мйаосги, не- 
жедм 1ЦМШ0Й спртцр1ивоств; раам1кръ обложешя зависигь отъ 
количества деоегъ, предназначеявыхъ для покрыпя ведоборовъ 
(Гов^ Ае 1Ю1Ьуа1еаг8) (^, 

О сдожев1в иди сбавке едфдуеп ходатайствовать сддебно* 
адмтммстратывнымб порядкомп (раг 1а уо1е сой(;е1111еи8е)9 об- 



{}) Ьо1 йи 4 те881(1ог ап VII. 
(*) 1п84. 16 ргахгЫ ап УШ. 
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ршцаюь п свЛть пр«)фектури> а вотои% въ государственный 
сов1гь (^). 

О облегчети ножно просить^ кагь о милости (раг 1а У01е 
§гас1е1ше) обращайся гь префекту и оотоиъ къ министру фи- 
вансовъ (*). 

Сунна, сложенная или сбавленная съ налоговъ позеиель- 
■аго и лично-движямго, возлагается снова на сл^дующШ годъ, 
1Ю той причин!^ что, не подлежа взиманш съ одного изв1Ьст- 
наго плательщика, она подлежитъ взинанНо со всей массы пла- 
тельщнковъ въ иза^стпой общин1|. Совс&иъ другое представ- 
ляется при облегчен1и; зд'Ьсь допуп^енная льгота возмещается 
изъ суммы, предназначенной на недоборы. 

Разница ета относится, впроченъ, лишь къ налогамъ рас^ 
шладйщт^м^^^, по налогамъ же нолычественпымб сбавки всакаго 
рода относятся па фондъ для недоборовъ, потому что общин- 
ный контингентъ по этииъ налогамъ не опред'Ьляется заранее. 

Взимаше пряиыхъ налоговъ, въ каждоиъ департаменте, 
вверено управлен1ю, состоящему изъ сл^дующихъ лицъ: глав- 
вый казначей по Департаменту (гесетеиг §ёпёга1), окружный 
казначей по каждому округу (гесетеиг раг11сиПег), сборщики 
(регсеркеигз). 

Главные и окружные казначеи назначаются имлераторомъ, 
сборщики же министромъ финансовъ и отчасти префектомъ (^). 

Окладные листы, утвержденные префектомъ, до самаго взи- 
машя налоговъ, предварительно поверяются чинами управлен1Я. 

Прямые налоги должны, по оби^ему порядку, быть вноси- 



(*) Ьо1 йез 28 р1аУ1б8е ап УШ, аП. 4, е1 21 атп1 1832, агг. 29. 

(*) Аггё1ё йи 28 йогба! ап УШ, аЛ. 28. 

О Си. законъ 13 апреля 1861 г. о децентрализац1И. 
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1Ы ш^сгашш доляшя (рауаЫев раг окишёпм). Кажщаш шк* 
сячная доля требуется къ платежу 1 числа наступившего шЛ^ 
сяца за йксяцъ иетекш1в О- 

Налоги вносятся въ общнвагъ гь контору (Ьпгеаа), еже- 
н^сячно открываеиую танъ сборщикоиъ въ день^ объявяеншй 



Чтобы обевпечить правильное поступлеше плоговгь^ 
оредоставйлъ казн^^ иевависнно отъ нреЕЪу лрнсвоенныхъ каж- 
дому кредитору, ещ€^ особыя преинущественвыя права: 

1) по налогу певенельнону, за годы истекгаШ и текущМ, 
на сборы хл'Ьба, пдодовъ и доходы отъ недвижтыхъ шущестгц 
подлежащихъ обложев1ю; 

2) по прочинъ прянынъ яалоганъ, за истекшШ и тевущШ 
годы, на всюэ находящуюся гд'Ь бы то ни было, двнжпостъ 
неисправныхъ плательп(иковг (^). 

Г Л А В А т. 

Обзоръ нЪкоторыхъ иостановленМ по дорожной часп 

во Франц1н. 

Дорожная часть (уоше)^ по смыслу французскаго законо- 
дательства, обнииаетъ собою всЬ открытые для публики пути 
сооб1цен1я, по зенл'Ь и вод'Ь. 



С) АгтёЬё Ли 16 ШегтШог ап УШ, аП. 2. Искдюченхе состав- 
ляетъ патентный налогъ^ когда окладные лясты по этому налогу при- 
водятся въ исполнен1е поздн'Ье, ч^мъ по друпнъ налогаиъ. Равнымъ 
образонъ, исключаются язь общего правила платежи съ пронышжеи- 
янковъ неос1ддыхъ (каковы, вапримЪръ, ходящие торговцы, директо- 
ры стратггвующихъ трупиъ, и т. п.) 

{*) Ьо1 с1и 12 поуешЬге 1808^ аП,. 1. 
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С^мупыа сообщая ра8д^Iяю^^ся ш большт |к>роги 
(вляёе тЫпе), шалыя дороги (уоше Т]ста1е>, же^^Ьзныа до* 
рога ((^евшш с1е ^ег). 

Подъ большимв дороган! раауиЪотся дороги нацюнялныа 
иди государственвыя (гои1;е8 па110па1е8) и департаиентск1Я 
(гои(е8 с1ёраг(етеп(а1е$), подъ иалыии дорогаия так1е пути, 
аиачешо которыхъ чисто- общинное. 

Департаментская дорога жшетъ быть возаедеца ва степень 
дороги ващональиой, но веияаче какъ на оеновавшаакова (^)« 
На спшеиь департаиентоиой д(^оги малая дорога те можетъ 
быть возведена иначе, какъ по поставовлен1ю генеральнаго со- 
в'Ьта и по предваритедьноиъ и']Бстноиъ изсл'Ьдован1И (е^^иё1е), 
производимомъ администращей, или по собственной иниц1атив']Ь, 
вам во 1ребовац1ю генеральнаго совета (^). 

Государственный или нац10нальныя дороги не могутъ быть 
отярываены иваче^ какъ на освовав1в закова в по преявари-* 
телмомъ адмияистратйвномъ иэсл^дован!и (еп^и6(е а(кпт18{га« 
Йте) (^. Что касается до департаментскихъ дорогъ, то откры- 
Т1е ихъ ножетъ быть разрешаемо простымъ лишь повел1н1емъ 
верховной власти, которону должно также предшествовать из- 
сл'кдован1е ('^). Форма этигь изслЪдовавхй определяется адиини- 
стративяымъ порядкомъ (^). 



С) Ь. 21 ауги 1882, аг*. 10. 

(*) Ь. 20 шаге 1835. 

(») Ь. 3 тага. 1841, агЬ. 8. 

(*) 1ЬМ. 

(*} О. 18 {Ауйег 1884, 14 ЙУпег е* 28 аби! 1836, 7 аерСеиАЬге 
1842. Во Фраяцк вовняаадн жажоб» вследотв1б того, что окоячаню 
построНян департанетскнхъ доропь, прояегавшихъ яо авилямъ нетЬхъ 
деяаргамевтовъ , которые яхъ предприняли, -— встречало затрудна» 
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Змонъ 21 мае 1836 г. разд^лклъ оросело«пш дороги 
на дв^ категор'ш: первая заключаегь шь себ% проеедммвыж 
дороги , безъ ближайшаго обозначешя , вторая — проселочвыя 
дороги бодьшихъ сообщенй (Ае ^гапйе еоттшисаИоп)^ Чтобы 



Н1Я. Въ ввдахъ устраненея1я атихъ затрудненШ, въ палату депутатовъ 
вяесенъ былъ однниъ изъ членовъ проекгц который потомъ переданъ 
яа разснотрЪн1е особой коиннсая. Коняясе1я выразилась, по втоиу по- 
воду, такянъ образомъ: 

,|Прежде всего, представляется вопросъ: существуегь ли проб^дъ 
въ законодательстве относвтельно департаиентсвихъ дорогъ, я дей- 
ствительно ли вознивля въ этомъ отношев1и потребности, который не- 
обходано удовлетворить? Наша систеяа большвхъ сухопутныхъ сооб- 
щен1Й обнпиаетъ собою три главный категорш дорогъ: — дороги нац10- 
иальныя, дороги департаяентск1я, дороги большихъ сообщенШ ((1с 
дгапйе соштишсаНоп). Относительно первыхъ, правительство И1г1етъ 
всю необходимую власть, чтобы преодолевать ярепдтства, къ ихъ с<н 
вершенному окончан1ю, как1я могли бы возникнуть со стороны местяыхъ 
янтересовъ. Законъ 21 мая 1836 г. обезпечилъ также иравнтельство 
въ отношеши дорогъ большпхъ сообщеп1Й, устранивъ возможность со- 
противлен1я со стороны общинъ. Но, въ првиенешя къ денартамент- 
скимъ дорогамъ, подобиыхъ постановлен1Й не существуегь; отъ волн 
департамента зависитъ, до некоторой степени, уничтожить результаты 
работъ, предпрвнятыхъ въ соседнихъ департаиентахъ, и помешать 
атимъ департаментамъ войти въ соприкосновен1е , по крайней мере, 
саиынъ прямымъ путемъ. При настоящемъ положев1И нашего законода- 
тельства, у администрац1И , нетъ противъ этого нииакпхъ средствъ; 
когда подобный столкновен1я возникаютъ, она не бываетъ въ еостояи1и 
указать пмъ удовлетворительный исходъ." 

Для пополнешш этого пробела, быдъ издавъ законъ 25 1ю1Ш 1841 
г« Изъ атого закона видно, что когда дорога^ затрогиваюшая два или 
бол-Ье .департаментовъ, нроектирована и къ работамъ до ней. дристув- 
леяо, то еодн одинъ изъ департаиентсжъ, ч(>езъ которые она додуна про- 
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избежать ежЬтетп ■роселопыхъ до|)огь болышпсъ ееобщеяШ 
съ татгаш яо|рог»«я, которы! ие ■рйвадлевать гь {мвраду 
бмьшихъ сообщевМ, высшая адшивистрац!! называетъ эти 
последи]! дорога троселочпьиш дорошмы малыхш еообщетй 
(сЬешш пшшшх Ае ре(1(е сотт11шса(10п)« 

Прежнее законолательство предоставжало содержвв1е про* 
ссоочгахъ дорогъ доброй юлт общянъ. Закояъ 21 вая 1836 г. 
САЪвадъввъ атого обязатость (ст. 1^ 2 и 5)^ и оврез^илъ 
дгаеяншя ^)едетва, на счетъ которыхъ доложены быть провал» 
воднны работы. Ст. 2 упонянутаго закона гсшоритц что ^въ 
случа'Ъ недостатка обыкновепныхъ доходовъ общинъ, содержа- 
ше проседочныхъ дорогь должно быть проваводвно, или в»» 
турвльною П0ВВНВ0СТ1Ю обывателЫ! (рге81а1юи8 еп пахоте), 
ваибодьшй рввн'Ьръ которой оцред'Ъляется въ три рабоч1е дня, 
влв ва счетъ особыхъ добааочныхъ налоговъ (сепЦтев врёсЕвих), 
приклады ваеиыхъ къ сумм'Ь ^тырехъ пряныхъ податей, въ рев- 
шЬр% до пяти сантимовъ^. Въ случв'Ь отказа со стороны ву- 
' ввцинальиаго совЬта вазяа«шть исполнев1е натуралшой пови№- 
вости, или определить добавочный налогц ст. 5 упонянутаго 
закона даетъ префекту право- евлою своей вввств, наложить 



яодяп, отжажегся выполнять часть работа, приходящуюся ва долю 
его террятор'ш,-— работы этя производятся по распоряжен1ю высшаго на- 
чальства^ ва освовая'ш предваритедьнаго взслФдован1Я. Изъ ушшявутаго 
закона видно, также, что правительство должно определить в вЪру 
участ1я каждаго взъ аавнтересовапныхъ департавентовъ въ расходахъ 
на построДку в содержаше той доли дороги, въ сооружеиш которой 
было отказано* Расходы но постройке иогутъ быть возложены, въ 
полной сушг!, на т1^ департаиенты , которые требовала вроведенЫ 
дорога на террвторш другаго департаневта. 
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эту обштнопъ на обощву, въ «ред^ахъ утзанвызгъ 
бошпшхъ разв%ровъ. Ипгц средства, употреблены! на се- 
де|>жав1е проселочныхъ хорогь, состоатц прежде всего, изъ 
обыкновенныхъ общнниыхъ доходогц при недостатв^ кото- 
рыхъ прин^няются гь дклу натурельаая повнншмггь и соец1ах^ 
нме добавочные нажмч. 

Расходы на проседочнын дороги, до квкЫ! бы сунны они 
ви вростнраднсьу обязательны дла общявъ, доходы воторыхъ 
достаточны* Необходннаа для сего суняа должна быть вяосян 
въ бюджетъ, но рЪшеню префекта, принятону въ сов|п пре- 
фектуры (^). Когда д%до идетъ о расходе постоаннонъ, рас- 
ходъ втогц при назоачши его власт1Ю префекта, опред'Ьлаетен 
соразнФрно средней потребности трехъпосл1Ьдяихъл'Ьтъ; когда же 
д^до идетъ о новонъ расход!, на капитальное нсправлев1е или 
ороложев1е дорогъ, расходъ этотъ вносится въ общинный бюд- 
жетъ по д'1йствительнону количеству. 

По закону 241ЮЛИ 1824 г., иуннципальный совать ин1дъ пра- 
во назначить пять санп^новъ добавочнаго налога лишь въ сдучак 
недостаточности сод'Ьйств1я натуральной повинности обывателН!. 
Это запретвтешвое начало было устранено закононъ 21 нм 
1836 г. Теперь общинные совЬты иогуть опред'1лять, по своену 
уснотр1н1Ю, одно изъ этихъ средствъ или оба внЪстЬ; при ченъ 
нрефекгц въ нервомъ случае, удостовЪрмток, достаточна ж 



О По сныслу ааяона 13 апреля 18в1 г., бюджеть обшяяи на вся- 
кую сунму, если по пеку яе оредйолагаетоя яякакяхъ чрезвычайяыхъ 
яалоговъ, окончвтельяо утверждяется префектонъ; еояв же во бюдже- 
ту, вростяряющевуся ва сукну бол%е 100,000 фр., предполагаются 
чрезвычайные налоги, то онъ утверждается императорскикъ девретоиъ. 
(См. ,,Муницнпадьныя учреждея1я въ гдавя^йшихъ госудярствахъ за- 
падной Европы'*, Н. И. Второва, стр. 292). 
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тт^ральна» повивяоеть т доАавочвий мшопь хд| уяометво* 
р№11 возникшей потребвостй. Съ другой етормш, такъ ка»]^ 
оба 9ТН способа отнесены къ разраду обыаноаганыхъ, ааконъ 
оемб€>яядъ общйятю сочгЬты^ пряб^га|»щ1е къ употреблеош 
водабтхъ средствъ, огь облзавностя соМщаться съ главнышя 
влателыцякаяя (де ГоЬИваНоп Ае з'аф'оФп^е 1е8 р111в кпровёа)^ 
какъ того требовала ст. 4 заяона 28 {юля 1824 г. Эта яо- 
тфякац1я есть жогачеекое посл'Ьдств1е того вачада, юторое 
сопернсан1е прооелочныхъ дорогь относя^ къ разряду ежегод- 
ныхъ обазательяыхъ расходовъ, такъ яакъ со1кщая1е съ пда- 
ттыцяяаяя введено било во французское законодательство въ 
я| иш * я е1 |1 и къ рвсходанъ чреэвычайоыяъ. Во В8яяаи1я добавоч-- 
наго налога не должно вс1р<Ъчаться никакого ^трудяея1Я, пон- 
тону что налогь этотъ входятъ въ свяскя четырехъ ярамыхъ 
государственныхъ налоговъ я гаосятся, ви*1стк съ няня, ш^^ 
сячныяя доляни. 

Натуральная новянность, получившая, въ X году респуб- 
яикя, сяяпмтцее ва8вав1е рге^ЛаНоп еп псЛиге^ вжЬсто неяа- 
вястнаго назаан{я оогрёе^ въ сущности, огь того нала нзм'Шн»* 
лась, хотя я расаред1шяется съ большею протявь прежняго 
уравнятв1ьност1ю. Упояянутый законъ 21 ная 1836 г. разр^- 
няетъ требовать отъ плательщяковъ во три рабочяхъ дня въ 
гвду. Ст. 8 ВТОГО ааноиа даегь сЛдующ)а освован{я для рас- 
нред'Ьлевк втой ш)вннностн: 

^ВсявШ обнватеац нчальнякъ сенья яля ааведеийя, въ 
качеств собетяеёЬнпц управляющего, арендатора яля соучаст* 
яяяа въ предпр1ят1и, внесенный въ списки плателыциковъ пря- 
ныхъ налоговъ, ножетъ быть прявлекаенъ ежегодно въ отярав* 
ленпо наггуральной новиняостя въ течеме 1рехъ дней: 

1. За санаго себя и за всякое лццо нужскаго црщ не 
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лввюнвое .С1дъ ш здоровья, отъ восеннахцатн яо шесгадееятв 

л&тъ, б]щетъ ли это лицо члеяоиъ ми еяузкятеленъ сеаьи, во 

сгь уелов1еиъ, чтобы ово жило въ общвн-к; 
I 
2. Со всякой тележки или повозки д^йствительво эяпрягае- 

вой, и крои'Ь того со всякой скотины увряжной иди вывчной, 
которая состонтъ на служб*! у семьи, живущей въ общив1Ц а 
равно со всякой скотины при эаведен1и, таиъ иажодящевся.- 

Законъ, дозволяя требовать отъ ндателыциковъ, ежегодно, 
известное число рабочихъ дней, не ии1лъ ц1л1Ю стеснить ихъ 
услов1€яъ ручной рвботы; онъ разрЬша^гь исполнять эту по» 
вивность деньгами. Этоть принципъ былъ проводииъ еще въ 
инструкц1н 7 прер1аля XIII года , но окончательно водтяерж- . 
день вакономъ 28 шля 1824 г. Ст. 5 этого закона предоста- 
ввла общиннымъ сов^таиъ опред'Ълять ради1Ьръ сунны, въ на- 
кую оц'Ьнивается повинность, обращаеиая въ деньги. Но этотъ 
способъ оц'Ьнки повинности ногъ бы привести къ важнывъ не- 
удобстванъ. Общинные советы, понижая денежную оц%нну каж- 
даго рабочаго дня, вогли бы паралнавровать врвяудительную 
власть, нредоставляевую префекту ст. 5 эакова 21 вая 1836 
г. Потову, нризвано было нужныиъ указать другое аснован1е для 
ооред^лен1я разнФра выкупа. Ст. 4 посл^днаго закрна поставов- 
ляетъ, что тарнфъ дм переложен1Я повинности на дсоьги будеп 
установдяевъ еяоегодво генералшывъ сов1»товЪу во предетавяе* 
В1ю окружнаго совета. Изъ этого не сл1дуе1Ъ, вирочевъ, что 
(цЪночвый тарифгь Д01шкенъ быть одиваковъ ддв воего депар- 
тавешта. Генеральный совЪтъ долженъ ощ^ецклить, по своеву 
усвотр1н1ю, какимъ образоиъ сл^Ьдуетъ установить тарифы, т. е. 
по частявъ ли территор1и, или по разрядавъ общинъ, сво^ 
по ихъ населенш) и благосостоянаю нштел«й (*). Опыть нока- 



С) Ь81г. 24 ди111 1886. 
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за;», то п бд|ЯЬшвй «сти детртайетовъ генврелвнне со- 
веты принял спец1алы1не тарифы дяв каждаго округа. Пр»* 
тояъ, должно заи1т1пъ, что е<^и окажетсж необхокпяынъ сд(^ 
лать как1я либо й8жЪнея1я въ су1Цествующихъ тарнфвхъ, ю 
гевераяьний совкп всегда мжетъ допустать вти иэ11'ЬнбЯ1в^ 
жря годнчяожь установдени! тарифа, иредпвеываеионъ упоий^ 
■утою ст. 4 (*). 



(*) По сил* этой же статьи, плателыцикъ, желающ1Й отбыть по- 
юкность натурою, должеяъ ааявить о томъ предвар1ггелъао; еслв овъ 
ве всвоаявгь вуого въ срокв (яЪсячвнй), то оъ него требуется де* 
ввжяий взвосв. 

Оос^^^^ обнародован1я закона 21 мая 1836 г., высшее правительство 
полагало, что сл^дуетъ, по возможности, облегчить выкупъ натуряль- 
ныхъ повинностей. Съ этою Ц'1л1ю, префектамъ было предписано при- 
гласить генеральные сов']&ты оц'1^нйть рабоч1е дни ниже пхъ истинной 
стоимости. „Общины— сказано было въ инструкц1И 24 1юня — выиграютъ 
при этомъ отъ того, что будутъ йм'11тъ возможность нанимать рабочих* 
м девежвую яяату, я еп1^м№елы10 работы будутъ оровэеодвтьоя я 
въ бояьамхъ рввмЪрахъ в бо^^е удовдетворятельно. Ляца, иоддежащ1я 
повиияостНу также ве будутъ въ убытке, потому что получать возмож- 
ность, за ц-^ну ниже стонмостп рабочаго дня, избавить себя отъ необхо- 
димости терять на дорогахъ время, которое они могли бы употребить 
для работъ бол^е производительныхъ.* Но съ гЬхъ поръ, удовлетво- 
рительные результаты, полученные отъ работъ, исполненныхъ нату- 
ральною павиЯяост1ю, изменили взглндъ адмйиястрац1и на этотъ пред* 
м^гь. Св1д%1пя, еобраявпя во дноШ части, поввзвяв, что во внеписв 
департамвявв^съ вв1|ра|1ьвав вовяяиость произвела оочтя такую же 
яассу работъ, кякую бы можно получить отъ наемныхъ рабочихъ. Съ 
другой стороны, опытъ уб1Ьждалъ, что разя^&ръ выкупной суммы ока- 
зывалъ лишь слабое В41ян1е на цифру выкупныхъ операцШ; что бйд- 
в1^Нш1я сослов1я почти всегда предпочитали отправлять повинность на- 
турою, н что только бол^е зажиточные классы, не йспояяяюЩ1е яа* 
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Сг ц^лЬо приведет! въ взв^Ьсгаос1ъ а^^штовп^^ обяо- 
жев!я П0ВВНН0СТ1Ю, инструкцЫ 24 1ЮН1 1886 г. рредпв^ш* 
вветъ содержатц въ каждой обпмигЬ, особый сн^гаый свв* 
оокъ (ёШ шдЛпсе)^ аакдючающШ въ се(ИЬ: 1) ива в фв- 
МИД1Ю (Нот е1 ргёошвв) двцв, водхежшщмч) вовввв4>0гв; 
2) фаввшв члеяовъ севейотва и саужатеяей, о^гвевш'в 
повинностш; 3) число запрягаевыхъ тел^Ьжекъ илв вовмо|гц 
а также упряжныхъ или вьючныхъ животныхъ, состошцихъ на 
службе при севь'1 плательщика, илв орв заведеяиц ввжвм- 
в^евсв въ общвнЪ* Этоть свивгь должеаъ бить оромтвро^ 
вавъ воваввск», составленною иаъ вэра, расвдадчввовъ (г6« 
|вг11(е11Г8) и контролера прявыхъ налоговъ, при оод1Мствк1 
вуниципальнаго сборщика податей (регсер1епг-гесетеиг). Въ слу- 
ча'Ь уклонешя раскладчиковъ отъ учаспя въ этой - операцш, 
подъ-префектъ назначаетъ для сего особыхъ коввиссаровъ 
аЛНос. Такой списокъ, проектированный на три года, выстав- 
лается, за тЬвъ, ва вФсяцъ въ в9р1И| съ тЬвъ, чтобы лица, 
яо которыхъ ато отвоснтся,, извЪщевныа объ этовгь чреаъ пуб*- 
лвкац1ю, воглв представать, въ случе^Ь вужды, свои воараже- 
н1я. По разсвотр1Ьн1И посл'Ьдовавитхъ зав'кчаМй вуяиф1паль- 
нывъ сов1Ьтовъ, списокъ утверждается префектовъ и препро- 
вождается къ директору прявыхъ налоговъ ((Игес^еиг дев соп- 
(г1Ьи1шп8 (Игес^ез), который обязанъ распорядиться составлен 
В1евъ, на каждый годъ, окладвыхъ листовъ (гб1е8), свотря по 
чволу дввй оторевмвая поввввости, нрвиятову жунвцвпал^ 
нывъ сов'Ьтовъ иди назначвннову высвгавъ вачвдьсот^въ. 



туральяой повяяностн, извлекали для себя выгоду иаъ понижен» та- 
рвфовъ. За то, съ ы^котораго времешц бдльшая часть генерадьныхъ 
совЬтовъ дриводятъ выкупные тарифы въ соотв^тстше съ дШстви- 
твльною ц1№но€таю оплачнваеваго рабочаго дня. 
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Оклидвые днеш, м соетамЫи, отешамтеш , гь ярефсггу^ 
который приводить ихъ въ дФ1етв1е, вреороюждая гь общи*» 
В1Ц тдй от обюродываютсй въ первыхъ числахъ ноибрв 1са«« 
лвга года» О&ишъжтйш^ содержащ1Я оодробиости отяосительм 
каядаго наъ олатмыцшювъ, передаютса поод%днтг, беапдатва^ 
чреаъ вошевыхъ сторожей (дагЛев сЬатрё1ге8). Въ обывлов1И 
должно быть обозначено, что ес^п1 плателыцикъ, аъ уставов-» 
мншй «|€ачпий сронъ, не ааавнтъ прея:ь нврожъ «адав1а 
отбыть повинность натурою, то аадающаа на него часть бу-* 
цать ■отребовма оть него деньгаш. Общинное начальство 
должно вести точные списки подобныиъ заавлен1анъ, аавдю* 
чать втн списан въ аоацй яАса!^, и жередавать ихъ яо1'онъ 
жуни1|ина1ьнону сборщику, Который л^даетъ соотв-Ьтствунмща 
отжктки на окдаднонъ листФ , нротивъ ииеви каждвго вла*- 
тедьщика. 

Раздача объявленШ даетъ пдательщнканъ право ходатай- 
ствовать объ облегчены ихъ въ причитающейся оъ нихь вовин^ 
ноет, если они сочтутъ себа несораведлнно обреневеннынм. 
Прос ьбы объ втонъ должны быть приносииы въ сов^тъ префекту^ 
рн^ на простой бумаг!, въ трехя^сачный срокь. 

Но нредставлен1е подобной просьбы объ облегчевЫ не 
должно останавливать нсоолаон1е повинности (1а ргёаепШюа 
4е8 детап<1е8 ен дё(Й1агке п'а рае с1'е№1 8и^[»еп8|{). Плательщикъ 
обааанъ^ по требован1ю вааотейц отбыть повннноетц объ обаег* 
чеши кот(^»ой ходата1ктвуегь* Если, ваосд'1дс/в1и, просьба его 
будетъ найдена уважительною, онъ^получаетъ право на денеж^ 
ное вовнаграац(ен1е за отбытую шмишность, но числу дней и 
сораэп'ЬрйО съ тарнфонъ, утвержденнынъ геверальнынъ совЪ- 

ТО|ГЬ. 

На р1шеп1ж сое^тоаъ префектуры по оодобшшгь д!** 
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ламъ платепщикн могуть приносить жалобы , которые посту- 
наютъ въ государственный сов^тъ. 

Общины также иогутъ протестовать противъ рЬшеаШ со<- 
в1Ьтовъ префектуры, предоставляющихъ облегчеше въ повияио- 
отн, потопу что так1я облегчешя уиеиынаютъ об1Цннныа сред- 
ства. Въ этомъ случае, жалобу приносить нар'ц но совЪщавЬ! 

СЪ ИуНИЦИПаДЬНЫИЪ С0В'1Т011Ъ. 

Мйнистръ финансовъ не ии'Ьетъ права возражать противг 
р'Ъшентй префектурныхъ соиЬтовъ, относительно предоставляем 
ныть ИНН нФкоторыхъ облегченШ въ отиравл«11И ваггуральной 
повинности. 

Когда плательщики выразили желан1е отбыть повинность 
натурою, они, по закону 21 иая 1836 года, обязыюются ис- 
полнить ее изв1Ьстнымъ способомъ, именно урочною работою 
(^гауаИ & 1а ШеЬе). § 3. ст. 4. этого закона говорить, что 
повинность, не выкупленная деньгами, можеть быть приведена 
кь урочному положен!ю (сопуехИе еп (&сЬе8)^ по оц1^нкЬ ра- 
боть, предвар)1тельно составленной общинныиь сов^тонь.> Изъ 
этого сл'Ьдуеть, что оть общинныхь совгктовь зависить р'Ьттъ, 
долженъ ли этоть способь отбыван1Я повинности быть примФ- 
ябнъ вь общине на практике, потону что сов1Ьты могутъ укло- 
ниться оть оаред'Ьлен1я основанШ такой оц'1нки. Сь другой 
стороны, должно зам'Ьтить, что оценочные тарифы, принятые 
этими собран1Ями, подлежать раземотрЬнНо префекта, который, 
если найдеть яхь несоотв'Ътствующими ц^ли, можеть отказать 
вь нриведенш нхь вь йсП9Лвен1в. Но если эти тарифы со- 
ставлены и утверждены закомнымь порядкомь, то урочнам ра« 
бота становится обязательною для платэльщиковь, когда 9тот% 
способь отбыван1Я повинности предписанъ мэрами для малыхь 
проселочныхъ дррогь (сЬетшв тшшапх (1е уейЬе ссннтш1са(шп) 
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и префектомъ для большихъ про^еючныхъ дорогъ (сЬеттпз 
\1сшаих йе ^гапйе соттипхсаНоп). 

Ст. 21 закона 21 мая 1836 г. обязываетъ «префекта опре- 
делить сроки, въ которые натуральная повинность должна быть 
отправлена. Эти сроки, почти во всЬхъ департаментахъ, рас- 
падаются на два перюда, составляющ1е, каждый, отъ одного до 
двухъ и'Ьсяцевъ. 

За дв% нед'Ьли до срока, назначеннаго для открыт1я ра- 
ботъ, въ воскресный день, иэръ обязанъ объявить, что рабо- 
ты по отбыван]ю повинности должны начагься въ общин'Ъ. Это 
объявлен1е должно быть повторено въ сл']Бдующ1Й воскресный 
же день; при чемъ иэръ распоряжается вручен1е111Ъ каждому 
плательщику, подлежап^ему повинности, пов1Ьстки, обязывающей 
посл'Ьдняго явиться въ такой-то* день, въ такоиъ-то часу, на 
такую-то дорогу? для исполнен1Я предназначенныхъ работь. 
Если работу предположено произвести по урочноиу положенхю, 
то въ пов'ЬсткФ обозначаются свойство и размеры уроковъ. 
Эта пов'Ьстка вручается плательщику, безплатно, полевымъ сто- 
рожеиъ. 

Работы должны исполняться подъ надзоромъ мэра, его по- 
иопщика, или муниципал ьнаго сов1Ьтника, комаидированнаго для 
этой ц'Ьли. Должно зам'Ьтить, впрочемъ, что въ отношенш боль- 
тихъ проселочныхъ дорогъ муниципальное начальство не вм^- 
пшвается въ распоряжен1Я работами^ и что наблюден1е, въ 
этоиъ случа'Ь, принадлежитъ дорожныиъ инженераиъ (а^еп18 
уоуег8), которые д*йствуютъ подъ надзоромъ префекта. Въ 
конц-Ь каждаго дна, должностное лицо, надзирающее за рабо- 
тами, обязано, противъ имени каждаго плательщика, отмечать 
на окладномъ листЪ число рабочихъ дней, имъ отбытыхъ, и 
сокращать, по и^р^ того, размеры повинности, съ него причи- 

14 
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тавшейся. Когдэ работы оканчиваются, атотъ яисгь оередаетсв 
общинвому сборщику, для включен1я въ общую отчегаость. 

Когда плательщикъ, изъявившШ желан1е отбыть вовинвость 
натурою, не явится въ назначенный день и въ указанное и^- 
сто для исполнешя опред'Ьленныхъ работъ, или если исполнить 
не всЬ работы, съ вето - сл1Ьдовавш1я, то падающая на него 
повинность, вся или част1Ю, по сныслу инструкщв 24 \хтл 
1836 г., должна быть оплачена деньгаии. 

Повинность, отбываемая натурою, не ножетъ быть перено- 
сина йзъ года въ годъ; но прошеств1и годичнаго и отчетнаго 
сроко^въ, плательщикъ освобождается отъ повинности, съ него 
причитавшейся за тотъ срокъ, если съ него не требовали ис- 
полнешя ея, въ свое время. Притомъ ,* добавочные спещаль- 
ные налоги (сеп(ш1е8 8рёс1аих) и рабочхе дни по отбыван1ю 
повинности прилагаются лишь къ поддержашю дорогъ, которыя 
причислены къ разряду проселочныхъ распоряжен1емъ префекта. 

Законъ 21 мая 1836 г., дЪлая содержаше проселочныхъ 
дорогъ обязательнымъ для общинъ, необходимо долженъ былъ 
пре]^оставить администращи возможность преодолевать бездЪй- 
ств1е или противод'Ъйств1е общинныхъ сов^тобъ. Въ отношенж 
общинъ, обыкновенные доходы которыхъ достаточны для удов- 
детворен1Я расходовъ по дорожной повинности, — въ случае от- 
каза или <)езпечности муниципальнаго сов1^та, — открывается, по 
распоряжен1Ю властей, по общинному бюджету, кредитъ на^ре- 
буеиую сумму (*). 



(*) Въ случа* недостаточности обыкновениыхъ средствъ общняы 
на покрыт1е внесенныхъ въ бюджетъ обязательныхъ расходовъ^ общин- 
ное управлен1е. должно озаботиться о прннят1И наддежащихъ м^ръ; 
если же оно откажется то производится чрезвычайный сборъ (соп1гь 
ЪаНоп ех1гаог(1та1ге), установлаемый, идя на основавш император-. 



Ст. 6 змБОяа 21 шаж 1836 г. говорятъ: 

^Есдя общинный сов^тъ ве озаботился определить рази1ры 
требующейся натуральной повинности или добавочныхъ налоговъ^ 
иди если община, въ узаконенные сроки, не воспользовалась 
надлежаам1мъ образоиъ этою повинноспю или этими налогами, 
префектъ инЪетъ право, собственною власт]ю (<1'оЮсе), или 
обложить общину налогоиъ, въ пред^лахъ изв^стнаго разкЬра 
(тах1тат)| или распорядиться нсподнен1емъ работъ. 

^Префектъ обязывается ежегодно сообщать генеральному 
совету отчетъ вг налогахъ и повинностяхъ, установленныхъ 
имъ сообразно приведенной стать-Ь закона.^ 

Къ числу случайныхъ доходовъ по дорожной части отно- 
сятся : ' 

а) части налога, нрнчитаюпияся съ государственныхъ ниу- 
ществъ, которыя, въ этонъ отнон1ен1н, подчиняются одинако» 
вому порядку обложен1я съ ииуществами частныхъ лицъ; 

б) пожертвовашя или прииошенхя частныхъ лицъ (воовспр- 
(1оп8 еЬ о№ев (1е €опсоцг8)у делаемый для ускорен1я сооруже- 
шя или для исправлен1я дороги; 

в) воэвагражденгя (зиЬуепНош врёсШев) въ пользу обп^инъ 
со стороны влад^льцевъ нЪкоторыхъ промышленныхъ заведенШ 
за поврежден1я^ сделанный на дорогахъ, всл1дств1е производи- 
мыхъ ими операщй; 

г) всаоиожен1я со стороны департаментовъ (впЬтепЦоов дё^ 
раг1етепЫе8), вроизводииыя изъ департшеятсЕихъ суммъ на 
счетъ общихъ добавочныхъ или спещалмыхъ налоговъ. Рае- 



скаго декрета, ногда сборъ зтотъ не выходить нзъ пред^^ловъ высшей 
сумиы налога, ежегодно определяеиой финансовыиъ закономъ, или на 
основатв <мм>б«го закона, иогда сборъ превышаетъ ату высшую сумму. 

и* 
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пред^^ленхе этихъ суимъ между дорогами производится пре- 
фектояъ, по соображен1Ю съ денежными средствами и потреб- 
ностями общипъ (еп ауап1 ё^агй аих геззоигсез, аих васгШсез 
е* аих Ьезошз йез соттипез); при чемъ онъ обязывается от- 
давать ежегодно отчетъ въ этихъ суммахъ генеральному со- 
в*ту. 

Работы, предпринимаемыя на деньги, производятся тремя 
способами: а) способомъ коммиссюннымъ или хозяйственнымъ 
(гё^е), когда работы вв'&ряютса непосредственно администра- 
тивному агенту, безъ участ1Я подрядчиковъ. Этпмъ способомъ 
производятся работы мен^е зночительныя; б) подрядомъ безъ 
торговъ (тагсЬё), когда производство торговъ оказывается по- 
чему-либо неудобнымъ, и в) посредствомъ сдачи раббтъ съ 
публичныхъ торговъ (асуидхсаиоп), путемъ состязашя. Этотъ 
посл1дн1Й способъ наибол^Ье употребителенъ. 

Надзоръ за работами на малыхъ проселочныхъ дорогахъ 
принадлежитъ мэрамъ, а на большихъ проселочныхъ дорогахъ 
•^дорожнымъ инженерамъ (а§еп1;з уоуегз), подъ наблюденхемъ 
префекта. 

Проселочныа дороги, принадлежащхя къ разряду большихъ 
((1е ёгапАе соштишсаИоп) , сохраняютъ характеръ дорогъ 
проселочныхд. Земли, по которымъ пролегаютъ эти дороги, 
принадлежать, по прежнему, общинаиъ; общины должны содер- 
жать эти дороги, по крайней м'ЬрЪ, часпю; департаментсшя 
суммы, употребляемыя на эти дороги, не составляютъ прямыхъ 
расходовъ департаментовъ, а им1Ьютъ видъ лишь вспоможенхя. 
Сл'Ьдовательно, работы, производимыя на этихъ дорогахъ, суть 
работы общинныя, а не департаментсшя. Т'Ьмъ не мен^е, при- 
знано нужнымъ поставить эти работы подъ непосредстЕенный 
надзоръ префекта, такъ какъ онЪ исоодняютсд въ интересахъ 
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бол^е швромхъ нежели интересы одной какой-либо общины. 
Оринят И'1р*ц обнииающи)съ несколько общивъ, оказалось не- 
обходиныяъ вверить центральной власти (инстр. 24 1юня). 

$ 1 ст. 7 закона 21 мая 1836 г. говорить: ^Проселоч- 
выя дороги ногутъ^ смотря по ихъ важности, быть относимы 
къ разряду большихъ проселочныхъ дорогь генеральпымъ со- 
в^тонъ, на основаши мн'Ьн1Й муниципальныхъ и окружныхъ со- 
вЪтовъ и по предложешю префекта^. 

$ 2 ст. 7 того же закона даетъ генеральному сов'Ьту 
право назначать, как1Я оЬщины должны способствовать устрой- 
ству и содержан1ю большихъ проселочныхъ дорогь, но съ 
тЪмъ услов1емъ, чтобы предварите.'Гьно спрошены были о томъ 
муниципальные и окружные сов']Ьты, и чтобы эти общины вошли 
также въ предложенхе префекта. Такъ какъ для подобныхъ 
указашй законъ не постановилъ ближайшихъ правилъ, то изъ 
этого можно заключить, что къ участш въ расходахъ на ра- 
боты ножетъ быть привлечена всякая община, которая призна- 
на будетъ заинтересованною въ проведен1и большой проселоч- 
ной дороги. Судьей въ этомъ д-Ьл* долженъ быть генераль- 
ный сов*тъ. Р1шен1я его, по существу, не могутъ быть отм*- 
няемы; на нихъ можно апеллировать государственному совету, 
лишь въ случае паруи1еп]я формъ или превышен1Я власти. 

Когда генеральный сов1^тъ указалъ общины, долженствую- 
Щ1Я принять участ1е въ расходахъ на большую проселочную 
дорогу, префектъ (по ст. 9 закона 21 мая 1836 г.) долженъ 
опред1Ьлить, до какой суммы ежегодно каждая изъ общинъ 
должна участвовать въ этихъ расходахъ. Законъ требуетъ, 
чтобы разм'Ъры ^этого участ1Я опред1Ьлялись ежегодно, потому 
что интересы общинъ могутъ, въ этомъ смысле, подвергаться 
видоиам'Ьнен1Ямъ, всл'Ьдств1е дм окончан1Я работъ на томъ или 
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другомъ ушсткФ сооружаемой дороги, или всл1кхств1е проведе- 
И1Я другой дороги, или, наконецъ, всл%дств1е разныхъ другяхъ 
обстоятедьствъу которы! трудио даже предвяд1ть. Гевералышй 
сов^^тъ, ни въ какоиъ случа'Ь, не долженъ ви-Ьншваться въ 
оиредфдеше денежныхъ контипгеятовъ общинъ. Всякое рЪше- 
И1е его^ въ втомъ смысл1^, было бы незаконно и подлежало 
бы отиФнЪ по жалобе государственному совету (Агг. Сопа. 36 
аугИ 1839). Законъ не^ опред'Ьлилъ ближайшинъ образомъ 
оравилъ, которымъ префектъ долженъ сл1Ьдовать въ назначен!» 
общинныхъ контингевтовъ. Т'1мъ не*мен1е, изъ ст. 8 упомя- 
нутаго закона видно, что одинъ и тотъ же контингентъ не 
долженъ быть требуеиъ со всЪхъ общинъ, предназначенныхъ 
къ участие въ устройстве большой проселочной дороги. Пре- 
фектъ, въ основан1е своихъ р-ЬшенШ, долженъ принимать ин- 
тересы каждой общины, а также разн1Ьры ихъ денежныхъ 
средствъ. Вообще, опред'Ьлен1е общинныхъ контиигентовъ, въ 
атомъ случать, есть д^ло ближайшаго администратнвяаго особ- 
ражен!я. 

§ 4 ст. 8 закона 21 мая 1836 г. говорить: ^Общины 
удовлб1воряютъ часть расходовъ, съ нихъ причитающуюся, на 
счетъ своихъ обыкновенныхъ доходовъ; въ случае же недо- 
статка этихъ доходовъ, — посредствомъ двухъ дней натуральной 
повинности изъ трехъ, опред'1ляемыхъ ст. 2, и посредствомъ 
двухъ-третей добавочныхъ сантимовъ, предназначенныхъ му- 
ниципальныиъ сов'Ьтонъ, по сил^ той же статьи.^ 

Когда префектъ опред'Ьлилъ пропорщю, въ какой каждая 
община должна участвовать въ расходахъ на проселочную до- 
рогу, ояъ сообщаетъ мэру о контингенте, фичитающемся съ 
общины, и приглашаетъ его обсудить въ муниципальномъ совегЬ 
соособы къ покрыпю этого контингента. Тогда муниципальный 
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оов%тъ р1Ь111аегь удовлетворить этотъ расходъ, или на счетъ 
обыкновеввыгь доходовг, если нгь достаточно, нлшнасчеп на- 
туральной повинности и спец1альныхъ сантиновъ, если обыкно- 
венные доходы недостаточны. Если нуницинальный совать отва- 
»егс1 назначить необходимый денежный средртва, тогда, или 
открывается обазательный вредить (сгё^<; д'оШсе) въ общин*^ 
нояъ бюджетЬу или, распоряжен1еяъ же власти, община обла- 
гается натуральною повинност1ю и добавочныии еантииаия до 
размера контингента, съ тЬиъ, однако, чтобы такое обложен1е 
не превышало двухъ дней отбыван1Я повинности и двухъ-тре- 
тей пяти сантииовъ. На р^шешя, принатыя префектоиъ въ 
этихъ случаяхъ, ногутъ быть приносимы жалобы министру 
внутреннихъ д'1лъ. 

Денежные взносы на счетъ общинныхъ контингентовъ долж- 
ны сосредоточиваться въ кассЬ главнаго казначея (гесеуеиг ре- 
нета!), ыЛсЛ со вс(ми другими суммами, предназначенными 
на расходы по работамъ на большихъ проселочпыхъ дорогахъ, 
и подчиняются общимъ правиламъ департаментской отчетности 
(С1ГС. да 16 та1 1838 е! гё§1. йе сотр^ЬиНё да т1Ш81ёге 
йе Гшкёпеиг йи 30 поуетЬге 1840). 



ГЛАВА IV. 

Проекты предприняты1ъ во Франц1| 11реобразовая1й 
по Фннанеовыиъ I зеискохозяйственнымъ дЪламъ. 

Предпринятыя во Франщи преобраз6ван1Я по финансовымъ 
и земскохозлйственнымъ д^ламъ сосредоточиваются въ двухъ 
отд1Ьльныхъ проектахъ, исходащихъ изъ общей мыа1И объ 
административной децснтрачизащи. Одинъ изъ этихъ прорктовъ 
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касается предполпгаемыхъ новыхъ правъ и обязанностей гене- 
ральныхъ и мутщипальньисъ совлтовъ (а(1пЬи(10П8 поиуе11е8 ^ 
сойКгег аих соизейз ^ёпёгаих е! аих сопзеав тшисхраих); дру- 
гой относится до новаго порядка составленхя департаментскихъ 
бюдэюетовъ (Ъис[§е(8 с[ёраг1етеп(аих). Зд1сь неиздашне изло- 
жить главныя начала обоихъ ороектовъ (^). 

А. Проектъ о прбдостлвленш генерлльныиъ и иунициплльныиъ 
совотАмг новыхъ прлвъ и обязанностей ('^). 

Законы 22 хюня 1833 и 10 мая 1838 г. (^), о правахъ 
и обязанностяхъ генеральныхъ и окружныхъ сов1^товъ, пред- 
оставляли генеральнымъ сов']Ьтамъ довольно-широк1Я права и 
обезпечивали департаментамъ, какъ гражданскимъ личнбстяпъ, 



(*) Проекты эти сооби^ены составителю настоящего о6озр*н1я изъ го- 
сударственнаго сов']&та Франщи, благодаря благосклонному сод'Ьйстб1Ю 
нашего посольства въПарнж^^. Оба проекта прошли еще только въот- 
]1^лен1и внутреннпхъ д'блъ государственнаго совета. За т1&нЪ; онп бу- 
дуть подлежать разсмотр'Ьн1ю и утвержден1ю въ общемъ законодатель- 
ноиъ порядк^^. По этимъ проектамъ докладчиками были члены совета, 
по первому графъ Шантеракъ, по второму г. Лангле. Оба проекта при- 
лагаются ниже (первый въ извлечеи!и; см. приложен1я Д и Е). 

(*) Къ предмету настоящихъ изспЪдовашй изъ этого проекта отно- 
сится только опред'Ьлен1ё новыхъ правъ и обязанностей генеральныхъ 
сов^^товъ; права же и обязанности муниципальныхъ сов1&товъ, касаясь 
управлен1я общпннаго, входятъ въ особую область законодательства, 
не им^^ющую прямой связи съ настоящпмъ трудомъ. Потому, и зд-Ьсь 
и ниже, въ прпложен1и (Д), приводится лишь то, чтб можетъ объяс- 
нить новую сферу деятельности, открываемую собственно генераль- 
нымъ сов^тамъ, которые стоятъ какъ бы на рубежЪ между системами 
>правлен1Й центральнаго и м^стнаго. 

(^) См. прилижен1и А и Б. 
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известную долю саностоятельности въ за^Ьдыватя ихг д'Ь;1аик. 
Но эта самостоятельность яе вела, однако, къ см'Ьшетю сферы 
чисто-администратввной съ сферою правь совЬщательныхъ. Пре- 
доставленхе и^стнынъ сов'Ьтаиъ правъ и обязанностей адиини- 
стративныхъ признано было бы за нарушеше единства власти, 
которымъ Франщя гордится, какъ важн^йшииъ изъ пр1обр1те- 
шй 1789 г. 

Въ 1850 и 1851 гг., государственный сов*тъ Францш, 
запинаясь проектонъ о преобразованга внутренняго управлешя, 
заявлялъ, между прочимъ, слФдующЕЯ мысли: 

,,Законы 22 шня 1833 и 10 мая 1838 гг. сообщили ге- 
неральнымъ сов^тамъ новую жизнь и дали сильный толчекъ де- 
партаментскому управлен1ю. Эти сов'Ъты, своею инищативою или 
выражен1емъ своихъ мн'ЪнШ, связали свое имя со вс^ми великими 
гЬропр1ЯТ1ами правительства и быстро развили нравственные и 
матер1яльные интересы страны. 

^Мн1н1е генеральныхъ совЬтовъ на счетъ пересмотра этой 
системы законодательства представляло значительный автори- 
тегь. Отзывы ихъ были потребованы по вс^мъ главнымъ во- 
просамъ, возникавтимъ изъ предполагавшагося начертап1Я но- 
ваго департаментскаго закона. Но изъ 'совокупности ихъ отзы- 
вовъ оказалось, что основап1Я прежняго закона должны- были 
остаться безъ измЪнен1Я, и что если можно допустить съ поль- 
зою некоторый перем'Ьны въ законахъ 1833 и 1838 гг., то 
сл^дуетъ удержаться отъ бод^е или мен^е радикальной рефор- 
мы въ этомъ отношен1и^. 

Мысли эти, сколько можно судить по проекту (^), прави- 



(^) Въ основан1е настоя[цаго изложен1а принять, вообще, докладъ 
графа Шантерака. 
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тельство Франщи разд11ляеть н въ настоицее врекя. Т1|ъ не 
мен^е, опытъ посхЬднихъ лЪтъ и вовыя оовременння потреб- 
ности убедили правительство въ возможностя расширить пре- 
д'Ьлы власти генераяьныхъ сов^товъ. 

Постановлешя о генеральныхъ совФтахъ, за1слючвющ1яса въ 
ст. 5, 26у 27, 26, 38, 84, 35, 37, и вонецъ ст. 36 закона 
10 иаа 1838 г., не подлежать, вообще, изи'1нен1ю; раввыиъ 
обрезомъ, не подлежать изи^нешю ст. 39 — 47, опред']^юаця 
права и обязанности окружныхъ совФтовъ. ЗагЬмъ, ст. 29 — 32 
и начало ст. 36 частио изн'Ьневы уже законоиъ о децентра- 
лизащи, 1852 г. (^), частио же подлежать нЪкоторыиъ даль- 
н'Ьйпшмъ переи^нанъ. 

Предполагаемый преобразовашя представляютъ сд'Ьдующ1Я 
сувцественныя черты: 

1. По хозяйственнымъ департвментскинъ д'Ьланъ двенадцати 
категор1Й (исчисленныхъ въ ст. 1 проекта) (^), по которымъ 
требовалось до сихъ поръ утверждеше префекта или высшихъ вла- 
стей (^), достаточно будетъ, въ обыкновенноиъ порядке разрк- 



О Си. приаожен1е В. 

(^ Д^^ла эти суть: 1) |0 пр1о6р^&тбВ1и, отчужден1и и оби']^н'Ь депар- 
танентскихъ имуществъ; 2) объ управлеши этими ииуществами; 3) о 
контрактахъ по имуществамъ; 4) о переи'Ьнахъ въ назначен1я имуществъ; 
5) о прнношешяхъ ■ насл']^дствахъ въ пользу департамента; 6) о про- 
ектахъ, шгаяахъ я сийтахъ оо работаяъ; 7) о предложешяхъ участ 
1гь расходахъ ва дороги я друНн работы; 8) о классяфикац1и дорогь и 
распред']&лен1и издержекъ на оныя; 9) объ уаотребдешя свободныхъ 
суммъ; 10) о застрахованш департаментскяхъ здаи1Й; 11) объ искахъ 
отъ имени деоартамента, и 12) о сд'Ьлкахъ, касающихся департамент- 
скяхъ правь. 

(^ Законыодецентрализащя 1852и 1861 гг. касались уже Ллг это- 
го рода, и ввели въ адмпнистратяэную систему то облегчея1е, что раз« 
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юея1Я генерадьтго соб^та, которое волучятъ 8яачен1е йкоичог- 
темпом рлшетн^ безъ утаержден1Ж врефекта (^). 

2. Если генеральный совЪть, по ошибк!^ иди по другой 
вричвиФ, востановитъ рЪпете, нарушающее занонъ или распо- 
ршжше аднвнистрещи, префектъ получаетъ право, въ течев1е 
десяти дней отъ закрыпя засЬдааи, представить объ оти^нк 
этого постановлен1Я министерству внутреннихъ д'Ьлъ. 

3. Генеральные советы получаютъ право определять еже- 
годно наибольш1Й рази^ръ (тахипит) чрезвычайныхъ добевоч- 
ныхъ сборовъ (не свыше однако 1 5 сантииовъ), какой нуници- 
пальные советы общинъ (ии'Ьющихъ менее 100,000 фр. годо- 
ваго дохода) въ праве установить, съ разрешен1я префекта, 
для обращенха на расходы необязательные (^). 

решен1я 11инистерск1я заменяли разрешен1яиа преФектовъ. Ныне по 
этимъ деламъ, въ обычноиъ порядке, предоодагается отиенить даже 
разрешеи!я преФекхрвъ. 

(^) Въ проекте постановлены, однако, ограничен1я: а) въотнотен1н 
деаартаментскяхъ яяуществъ, нмеющихъ нвзяачетемъ удовлетвореше 
азвестноЁ общественной потребности; Ь) въ отвошев1й прнношенШ и 
наследствъ въ пользу департаиента, когда по деламъ такого рода воз- 
никаютъ претензш стороннихъ лицъ; с) въ отношен1И проектовъ и 
сметь по работаиъ, превышающимъ ценность 100,000 фр., илипредпо- 
явгающнмъ язяеяея1е въ системе или распорядке содер<ан1я обще- 
ствеввыхъ учрежде&!й. 

С) Декретъ 25 марта 1852 г. предоставйлъ првФектаиъ право раз- 
решать общннаяъ установлять чрезвычайные сборы на удовл^ворен)^ 
веобязательяыхъ расходовг^ въ размере 20 лобавочяыхъ сантммовъ ■ 
на срокъ 5 летъ; равиымъ обраэомъ,-^заключать займы, съ погаше- 
шемъ не далее 10 летъ, когда эти займы падали на обыкновенные до^ 
ходы яля на так1я чрезвычайныя средства, языскан1е которыхъ зави- 
село отъ префекта. Законъ 10 1юня 1853 г. отяялъ у префентовъ втм 
права. 
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Так1С чрезвычайные сборы могутъ быть взииаемы на осно- 
ван1и разр^шен1Я префекта, принятаго ъъ сов'Ът^ префектуры, 
если срокъ взииашя не превышаетъ 10 л'Ьтъ (^). 

4. Префекты обязываются сообщать ежегодно генеральнынъ 
сов'Ьтамъ перечень или отчетъ о ъЬЪхъ общинныхъ зайиахъ 
и чрезвычайныхъ общинныхъ сборахъ (^). 

Б. ПрОЕКТЪ ПРЕОБРАЗОВАШЙ, относящихся до ДЕПАРТАМЕНТСКИХЪ 

БЮДЖЕТОВЪ. 

Изъ правъ и обязанностей генеральныхъ сов^Ьтовъ, важн^^й- 
шиии всегда считалось утвержденхе департаментскаго бюджета. 
Въ этой обязанности, или въ этонъ прав']^, сосредоточивалась, 
въ сущности, область самостоятельности, присвоенная депар- 
таиенту. Между т*мъ, съ н-Ькотораго времени, стали разда- 
ваться жалобы на то, что будто бы департаментская самостоя- 
тельность уменьшилась и обратилась въ право номинальное. 

Отд'Ьлен1е внутреннихъ д*лъ подвергло этотъ вопросъ 
серьёзному изучешю, и результатомъ его изсл']^довашй были 
нижеизложенныя соображешя и предположешя (^). 



О По сборамъ установленныиъ, на бод-Ье продолжительный срокъ, 
а равно по такииъ, которые превышаютъ максимуиъ, установленный 
генеральнынъ сов-^тонъ, предполагается испрашивать разр'1шен1е импе- 
ратора (въ форм^^ декрета). То же самое относится до общинъ, им1^ю- 
щпхъ бод^е 100,000 фр. годоваго дохода. По городаиъ же, ии^ю- 
щшмъ бод^е 100,000 жителей, признается нужнымъ нздан1е особаго 
закона. 

О Ц^ль этого постановлен'ш — нравственный контроль надъ д'Ьй- 
СТВ1ЯМВ префектовъ. 

(^) Настоящее издожен'ю основано на докладе г. Лангде. 
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При сравнен1Я бюджета общинного съ бюджетонъ департя^ 
иевтскии'ц прежде всего поражаютъ простота перваго и слож-. 
ность посл'Ьдняго. Департаментски бюджетъ подразд'Ьляется на 
пять различныхъ отд'1лен1Й, соотв'Ьтствующихъ пяти разрядаиъ 
доходовъ и расходовъ. Первое отд^ленхе заключаетъ въ себ* 
расходы обыкновенные, второе — расходы необязательные^ тре- 
пе — расходы чрезвгтайные , четвертое — расходы на просе- 
лочныя дороги у пятое — расходы на первоначальное обученге* 

Принципъ этого бюджета — строгое спец1ализирован1е до- 
ходовъ и расходовъ. Законъ предоставляетъ въ распоряженхе 
департаиентбвъ известное число сантииовъ на первое отд*ле- 
Н1е, и эти сантимы неиогутъ быть употреблены на расходы 
другаго отд']^лен1Я. То же самое относится до доходовъ, пред- 
назначаемыхъ на чрезвычайные расходы, и на расходы по про- 
селочнымъ д(фогамъ и по первоначальному обучен1Ю. 

Законъ 1838 г. допускаетъ лишь одно отступлеше отъ 
этого принципа спец1ализирован1я: онъ разр']Ьшаетъ генераль- 
нышъ совЪтамъ употреблять необязательные сантимы (сепИтез 
{аси11аШ8) на обыкновенные расходы в на расходы спещаль- 
ныхъ отделен!!!. Многообраз'ю этихъ элементовъ усложняетъ 
департаиентскШ бюджетъ, а мел очныя* формы отчетности еще 
бол'Ье усиливаютъ это усложненхе. Тутъ д'Ьйствуютъ дв* глав- 
ныя причины: во-первыхъ, бюджетъ не заключаетъ въ себ1Ь 
только расходы департаментск1е; во-вторыхъ, въ него входятъ 
так1я потребности, которыя правительство считаетъ столь важ- 
ными, что не можетъ допустить, чтобы суммы, собственно 
на нихъ предназначенныя, получили другое употреблеше. 

Подъ обыкновенными расходсит по департаментскому бюд- 
жету разумеются расходы, связанные съ нацюнальныии инте- 
ресами, расходы, касающ1еся потребностей всей Францш, — та- 
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к{е, которые должмы бы были входшть въ государственный 
бюдаветъ, но перенесены въ департанентскШ собственно для Т01Ч>, 
чтобы употреблен1е атихъ суииъ происходило подъ ближайншнъ 
контролемъ нФетныхъ властей. Департаменты, въ этонъ случае, 
представляются простыни лишь коиииссюнерами государства 

^ Какъ скоро государство поручило департаиентаиъ извест- 
ную долю государственной аднинистр^вщи, оно должно было 
снабдить ихъ и надлежащими денежными средствами для осу- 
ществлешя этой ц^^ди. Пшено было, чтобы известное число 
сантимовъ предоставлялось каждогодно въ распоряасеше каждаго 
департамента: это обыкновенные сантимы (сепИшев огсИпшгез)^ 
о которыхъ упоминаетъ финансовый законъ. 

Но сумма этйхъ сантимовъ очень разнится по департвиен- 
тамъ(^). Потому, для опред^летя цифры обыкновенныхъ сан- 
тимовъ, нельзя было принять за единственное основан1е по- 
требности каждаго департамента. 

Допустивъ такое основан1е, пришлось бы, иди наложить на 
департаменты различный количества сантимовъ, т. е. подверг- 
нуть наименее значительные изъ нихъ очень тяжелымъ сборамъ, 
или наложить на вс1 департаменты одинаковыя цифры санти- 
мовъ, что для денартам Атовъ богатыхъ сопровождалось бы на- 
коилен1емъ излишковъ; б1Ьдные же департаменты поставило бы 
въ очень тягостныя обстоятельства, весовместння съ справед- 
ДИВ0СТ1Ю, потому что тутъ рЪчь идетъ о расходахъ, не де- 
партаментскихъ, а о такихъ, которые связаны съ нащональ- 
ными интересами. 



(^ Въ Корсик']^ сумма отъ дохода одного добавочнаго сантима со- 
ставляетъ едва 3000 фр., тогда какъ въ департаиент!^ Сены она про- 
етпряется свыше 120,000 фр. 
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№ра, которую приняли для оокрвтя дефицита, возникаю* 
щаго йзъ недостаточности обыкновенныхъ савтииовъ, состояла 
въ учрежденш (по закону 1838 г.) такъ пазываеиаго общало 
фонда (^опси сетшип). Решено было, чтобы известное количе- 
ство сантиновъ включалось ежегодно въ финансовый законъ. 
Суны этихъ сантиновъ сосредоточиваются въ иинистерств'Ь 
внутренннхъ д^кдъ, которое распредЬляетъ ихъ между депар- 
танентани. 

Таково первое отд'1лен1е департанентскихъ бюджетовъ. Ге- 
неральный совЪтъ не пользуется, въ отношен1и къ этому от- 
д'Ьленш, никакою свободою д'ЬйствШ, и принципъ спещализи- 
рован1а прилагается къ нему во всей строгости. Департаиентъ , 
не участвуетъ зд'Ьсь въ изыскан1И денежныхъ средствъ, и сред- 
ства эти не могутъ быть отклонены отъ назначен1Я9 присвоен- 
наго имъ по закону. Второе отд']Ьлен1е, отд'Ьлен1е пеобнзатель^ 
ныхб р(1сходовъ ((1ёреп8е8 1аси11а11Уе8) подчиняется другимъ прин- 
ципамъ. Эти расходы не связаны съ интересами всего госу- 
дарства; они касаются нуждъ и пользъ одного лишь департа- 
мента, и законъ удовлетворяетъ ихъ посредствомъ доброволь-- 
ныхб сантимовд (сепИтез ^асиНдШз)^ которые установляются 
генеральнымъ совЪтомъ. Законъ требуетъ только, чтобы наи- 
больш1Й разм'Ьръ (тахиппш) этихъ сантиновъ опредЪлялся 
ежегодно финансовыиъ закономъ. ч 

За отд'Ьлен1енъ чрезвычайпыха расходовъ^ вваченхе кото- 
рыхъ понятно, слФдуютъ два спещальныя отд'1лен1я: одно ка- 
сается проселочныхъ дорогб^ другое — первоначальпшо обуч^нхя. 
Правительство придаетъ этимъ расходамъ большое значен1е, и 
зд'Ьсь спец1ализирован1е прим'Ьняется во всей строгости. 

При установлен!!! обыкновенныхъ сантиновъ и общаго фоцда, 
предполагалось, что департаменты получать достаточныя сред- 
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ства для покрыт1Я обыкновенныхъ расходовъ; но посл'Ьдств1Я 
показали несостоятельность этихъ предположен1Й. Между дохо- 
дами и расходами перваго отд'Ьлеи1Я проявлялась постоянно 
несоразмерность (^). Правительство пыталось этому противо- 
действовать двумя способами: во-первыхъ, увеличешемъ обык- 
новенныхъ сантимовъ или общаго фо1Гда; во-вторыхъ, перене- 
сенхемъ н'Ькоторыхъ расходовъ изъ департаментскихъ бюдже- 
товъ въ государственный. Но м'1ры эти не помогли. 

Д*ло въ томъ, что департаментск1е расходы перваго отд*- 
лен1Я возрастаютъ изъ года въ годъ чрезвычайно быстро (^). 
Правда, что возрастан1е расходовъ не чуждо и бюджетамъ 
общиннымъ и государственцрму; но тамъ оно не производить 
столь сил^ныхъ затруднен1Й, потому что общинные и государ- 
ственные доходы возрастаютъ почти въ такой же постепенно- 
сти, какъ и расходы, тогда какъ доходы департаментовъ остаются 
почти безъ изм4нешя. 

Д1^йствительно, сантимы, входя1Ц1е въ составъ двухъ пер- 
выхъ отд^ленШ, падаютъ только на два налога: налогъ позе- 
мельный и налогъ личный и съ движимости; тогда какъ налоги 
съ оконъ и дверей и съ патентовъ этими сантимами не обла- 
гаются. Между гЬмъ, доходы отъ двухъ посл*днихъ налоговъ 



(^) Дефнцить по этому отд']&лен1ю составляетъ свыше 7 ннлл10новъ. 

О Расходы на подкндьиией въ 1839 г. составляли 4,295,7.')6 фр.; 
въ 1860 г. они простпрались до 5,810,413 фр., а въ 1863 г. воз- 
росли до 6,939,100 фр. 

Содержан1е умалпшенныхъ въ 1839 г. обходилось въ 1,801,127 фр.; 
въ 1860 г. оно стоило 5,779,071 фр , а въ 1863 г. 6,984,250 фр. 

Содержате департаментскихъ дорогъ стоило въ 1839 г. 8,674,363 
фр., а въ 1860 г. уже 15,700,138 фр. 
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воз(мюп110тъ наибод'Ье прогрессивно, тогда какъ доходы отъ 
двухъ первыхъ раетутъ очень медденно (^). 

При недостаточности средствъ ш оокрытве расходовъ аер- 
ваго отд'Ьдеяха, пришлось нЪкоторыя издержки этого отд'Ьлеи!^ 
переносить^ во второе; но какъ способы втораго отд^леи1я ока- 
зываются слишкоиъ слабыми для удовлетворен1а увеличенной 
такниъ образомъ иассы расходовъ ^ то изъ втораго отд'Ълеи1Я 
н-Ькоторые расходы переносятся въ третхе, такъ что равновЪ- 
€1е устанавлается лишь путенъ назначешя чрезвычайныхъ сан- 
тииовъ. 

Такннъ образомъ, спец1ализироваи1е расходовъ было мин- 
ное; принципъ закона 1838 г. нарушался на каждомъ шагу, 
а генеральные советы лишались^ всякой сомостоятельности 
дФйствШ. 

Правительство, желая вывести департаменты изъ столь лож- 
наго ноложешя, решилось потребовать мн^шй генеральныхъ 
сов^товъ о лучшихъ средствахъ къ достижетю этой ц'Ьли. Ми- 
нистерство внутреннихъ дЪлъ, съ своей стороны, въ особомъ 
цнркулярЬ (отъ 6 августа 1863 г.), передало ю разсмотр'Ь- 
В1е сов^товъ четыре различный предположен1а: 

а) Для увеличен1Я средствъ перваго и втораго отд'Ьлешй, 
обложить сантимами всЬ четыре прямые налога (а не два толь- 
ко, какъ это делается нын'Ь) (^); 



(^) Въ 1790 г. поземельный надогъ доставивъ 240 милл. фр.; въ 
1803 г. онъ далъ 261 милл. 

Налогъ съ движимости въ 1790 г. прппссъ 30 милл.; въ 1863 г. 
60 милл. Налогъ съ оконъ и дверей въ 1798 г. далъ 15 мплл., а въ 
1852 г. 36 милл. Налогъ съпатентовъ въ 1798 г. доставнлъ 20 милл., 
а нын'! даетъ отъ 100 до 150 милл10новъ. 

С*) См. главу П. 

15 
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Ь) Для во8становлен1а равновЪс1]ц некоторые изъ департа- 
ментскихъ расходовъ перенсюти въ государственпый бюджетъ. 

с) Для воспособденш б-Ьднышъ департаиентаиъ, уничтоживъ 
общи фондъ {^оьА& сотшип), заменить его вспошогательнымь 
фондоиъ ({оп(]1в <1е 8есоиг$); 

(1) Уничтоакить четвертое и пятое отд'ЬлеяЕЯ, и перевест 
7 санти.мовъ, ишъ принадлежащ1е, въ два первыя отд'Ьлен1я. 

Ниже излагаются соображен1я геяеральныхъ сов1Ьтовъ по 
втимъ четыремъ предположен1ямъ; за 1%щъ^ приводятся осо- 
бый предположенха генеральныхъ сов1Ьтовъ, и наконецъ — сущ- 
ность плана, составленваго сапихъ докладчикопъ, въ отд%лев1и ' 
внутреннихъ д'Ьлъ. 

1. Предполоэюекге о облооюенги сантгшсши налтовб съ окот 
и дверей и сд патентовб. 

15 совЪтовъ приняли эту мысль, безъ всякихъ ограниче- 
и№; 28 допускаютъ ее, съ н1^которыми ограничешяни ('); 45 
сов'Ьтовъ вазываютъ эту и-^ру неполитичною» и несправедли- 
вою. Докладчикъ присоединяется къ этому посл'Ьднему мнЬ||1ю. 

Освобожден1е двухъ пряиыхъ налоговъ отъ добавочныхъ 
сантимовъ обусловливается двумя обстоятельствами. Во-пер- 
выхъ, учрежден'ю обыкновенныхъ сантимовъ основано на зако- 
не 17 апреля 1791 г., а въ ту пору существовали только 
два прямые налога: поземельный и личный (^). Во-вторыхъ, 



(1) Они требуютъ предваритсльнаго пересмотра законодательства 
о патентахъ и известной постепенности въ прям^неи1и означенной м'1ры. 

(') Патентный налогь устаяовленъ законоиъ 21 апр^&ля 1791 г., а 
налогь съ оконъ и дверей закономъ 24 ноября 1798 г. 
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дат прлше налога значительно обложены добамчвшпг еанп^ 
нами въ пользу гасударатенмай кашм^ которал берегь оъ нить 
бол^е, иневно во внимаши къ меньшему обложешю игь на 00*- 
требностй департаменпшия. Если налоги съ оконъ и дверей 
об;южнть въ т^хъ же разн'Ърагь, какъ налоги поземельный и 
еъ двшкимости (по 25 сант., чтб даеть нын-к 51,800^000 фр.)^ 
то вся сумка дохода составить 72,800,000 фр., т.е. получить- 
ся новаго дохода 21 милл. фр. для покрыт1Я существующаго 
дефицита въ 7 милл. Если же всЪ четыре налога обложить по 
18 сант., — чтб дало бы сумму, равную нын-Ьшнему доходу отъ 
обложешя двухъ налогош» 25 сант., — то въ результате окаэа* 
лось бы, что налоги поземельный и съ движимости облегчены 
на 7 сайт., а два проч1е налога обложены новыми 18 сон* 
тнмаии. 

Налогъ съ оконъ и дверей оплачивается преинущественно 
жильцами квартиръ, а патентный — исключительно торговымъ и 
промышленныиъ классами. Обременить эти посл'Ъдн1е налоги^ 
безъ возможности достигнуть равнов'Ьс1я, значило бы возбудить 
веудевольств1е въ фабричныхъ городахъ и вообще въ значм**^ 
тельныхъ центрахъ иаселен1Я. Считая такую М'Ъру опасною, 
докладчикъ не сов^туетъ правительству на нее р1Ьшаться. 

й. Предполоэюете о перепесенги вь государственный бюдлсетз 
шькоторыхъ департаментскьхд потребностей. 

МинИстерск1Й циркуляръ, какъ на средство къ возстановле^ 
И1Ю равнов'Ьс1я, указываетъ на переносъ въ государственный 
бюджетъ расходовъ на уналишенныхъ, на незаконнорожденныхъ 
дЪтей и подкидышей, а равно судебныхъ издержекъ и издер-- 
жекъ по содержан1Ю мебели въ судахъ. Исключен1е двухъ пер* 

15* 
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вихъ расходрвъ изълепарталеят скихъ бюджетовъ достигало бы 
уже ц^ли, потому что расходъ на умалишенныхъ составлметь 
6,984,250 фр., а на д*тей 6,939,100 фр. 15 сов*товъ объ- 
явили себя въ пользу этой м'Ьры; 50 отвергли ее, видя въ вей 
нарушен1е своихъ оравъ и отступленхе отъ принципа децен* 
трализацш; 23 выразили желан1е, чтобы государство приняло 
на себя судебныя издержки и расходы по пон1Ьщенио судовъ, 
а также содержав1е жандармскихъ коиандъ. 

Докладчикъ полагаетъ, что переносъ въ государственный 
бюджетъ расходовъ на уналишенныхъ оправданъ быть не ио- 
жетъ. Генеральные советы потеряли бы при этонъ значитель- 
ную долю правъ, да и финансы государства не были бы отъ 
того въ выигрыше. 

Содержан1е умали шеыныхъ передано было департаментамъ 
въ томъ уб'Ьжден1и, что часть эта лучше можетъ управляться 
м'1стными властями, нежели центральною власт1Ю. Департаменты, 
по закону, обязаны содержать лишь ткхъ изъ умалншенныхъ, 
которыхъ опасно было бы оставлять на свободе; проч!е же изъ 
умалншенныхъ содержатся въ семействахъ, или получаютъ по- 
соб1я отъ обществъ и частныхъ лицъ. 

Провести грань, разд'Ьляющую сумасгаедпгахъ опасныхъ отъ 
безвредны хъ, очень трудно. Префектъ долженъ постоянно бо- 
роться съ настоятельпыии требован1Ями семействъ и общинъ, 
на счетъ принят! я разныхъ лицъ въ дома умалншенныхъ. Если 
префектъ отвергаетъ нын*! ббльшую часть подобныхъ требова- 
Н1Й и руководится, въ этомъ случаЬ, самою строгою разборчи- 
востью, то причину тому сл-Ьдуеть искать въ бюджет*. Превы- 
шен1е определенной на этотъ предметъ цифры затронуло бы 
отд^леше необязательныхъ сборовъ, а это вызвало бы зам-Ь- 
чан1я со стороны генеральныхъ сов'Ьтовъ, которымъ хорошо 
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нзв^тпы и нЪстныя услов1а и лица. Если же расходъ этотъ 
возложевъ будетъ ня обязанность государства, генеральные со* 
в^ты не будутъ им'Ьть причины столь бдительно поверять пра- 
вильность пр1ена, какъ это они делали до сихъ поръ. 

Т^ же соображешя прин'Ьнаются и къ расходанъ на д&тей. 

Судебные расходы (составлаюице для департаментов^ 
1,520,000 фр. въ годъ) не игЬютъ вовсе деоартанентскаго ха- 
рактера. Опред'Ъляетъ ихъ министерство юстищи, н нн пре- 
фекгь, ни генеральный совЬтъ не-имЪютъ вдФсь ни участ1я, нн 
контроля. Потому, не представлается достаточной причины удер- 
живать эти расходы въ разряд*! департаментскихъ. 

Исходя отъ этой мысли, 23 генеральные совета, къ мнЪ- 
в1ю которыхъ присоединяется и докладчикъ, полагаютъ пере* 
нести въ государственный бюджетъ судебныя издержки н ме- 
лочные расходы по судаиъ. 

3. Предполооюенге объ упразднети четвертою и пятою 

отдгьлешй. 

Два отд'Ьлен1я, который предлагаютъ упразднить, им11ютъ 
особо для нихъ назначенные 7 сантииовъ, изъ которыхъ 5 
назначаются на проселочныя дороги, а 2 на первоначальное 
обученхе; эти сантимы падаютъ на век четыре прямые налога. 

Въ иинистерскомъ циркуляре, выгоды упразднешя выражены 
въ слФдующихъ словахъ: 

,,Съ переносомъ этихъ 7 сантииовъ, суммы, опред^лаемыя 
на дв'Ь важныя потребности, сохранили бы свое назнпчен1е, и 
въ то же время генеральные совЪты получили бы бол'Ье возмож- 
ности распределять деньги, смотря по надобности; при чемъ 
департаменты слишкомъ богатые сиец1альными сантимами остав- 
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ляли бы эти суммы праздными, тогда какъ недостаточность ихъ 
обыквовенныхъ средствъ заставдяетъ ихъ приб1Ьгать къ оособ1Ю 
И8Ъ общаго фонда. Приняпе этой м^ры сообщило бы депар** 
таиентскинъ бюджетаиъ характеръ простоты, чтб упростило бы 
ихъ изучен1е, и соотв1^тствовало бы такимъ образомъ неодпо- 
К])ат110 выраженныиъ нам'1рен1ямъ императора.^ 

Генеральные сов1^ты не были, однако, тронуты этими вну- 
шешямм, и 70 сов'Ьтовъ отвергли означенное предложен1е. 
Докладчнгь присоединяется къ ихъ мн'Ън1Ю. 

11осл']Ьдств1еиъ упразднен! я упомянутыхъ двухъ отдФленШ 
было бы предоставлете сов^тамъ права употреблять 7 санти- 
мовъ, им'Ъющихъ нынФ спец1альное назначен1е, на друпе пред- 
меты^ кром^ первоначальнаго обучен1я и проселочныхъ дорогы 
Деиартаменты находили бы такимъ образомъ средства обра- 
щать спец1альные сантимы, остающ1Яся безъ употреблешя^ ва 
расходы иныхъ родовъ. Но 70 сов^товъ ув-Ьряютъ, что вс4 
эти спещальные сантимы расходуются по назначен1Ю (^). 

Потребности эти далеко не удовлетворены вполне, потому 
что вся сЬть проселочныхъ дорогъ еще не окончена, а перво- 
начальное обучен1е ояшдаетъ еще многихъ улучшенШ. 



(*) Франц1я съ 1836 по 31 декабря 18С1 гг. построила 66,000 
кплометровъ проселочныхъ дорогъ большихъ сообщенШ, 38,000 кяд. 
общеполезныхъ проселочныхъ дорогъ; 116,000 кил. обыкновешыхъ 
проселочныхъ дорогъ. 

Съ 1857 по 1861 гг. 19 департаиентовъ назначили на дороги 
добровольныхъ сантимовъ на сумму 1,012,751 фр. ВсЬ департаменты 
собрали спец1алы1ыхъ сантимовъ на 65,970,199 фр.; 67 департанен- 
товь сд1^али займовъ и собралп путсмъ чрезвычайныхъ налоговъ 
38,991,248 фр. Вся сумма воспособлен!! со стороны геиеральныхъ со* 
вЪтовъ составила^ въ пять л1^тъ, 105,983,198 фр. 
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Геяераяьвые сов1Ьты ваходгггу что уараздненЕе двухъ от- 
д1лешй не оринесло бы ииъ пользы , а нежду т&нъ нарушило 
бы оововвой принципъ деоартаиентскихъ бюджетовъ^ соец1аль- 
ность. Плательщики^ по словаиъ ихъ, охотнее вносатъ воз^ 
лнгаеные на пихъ сборы, когда ногутъ ближайшииъ образоиъ 
контролировать употреблеше сунмъ; предоставлсше же сов*!- 
танъ права распоражаться этнни суммами, по ус1I0тр^Ьн^Ю9 мог- 
ло бы повредить интересанъ двухъ важныхъ отраслей депар* 
таментскаго хозяйства. 

4. Предполооюеняе обь упразднении общшо фонда. 

39 генерал ьныдъ сов1Ьтовъ подали инЬн1я въ пользу удер- 
жан1а общаго фонда, 50 же просятъ упразднить общ!й фондъ 
■ заи1Ьнить его фондоиъ вспомогательныиъ. 

Въ настоящее время, общ1Й фондъ создаетъ для правитель- 
ства множество затруднен1Й и ведетъ къ жалобамъ и злоупо- 
треблен1ямъ. Раскладка производится въ иинистерств'1 внутрен- 
няхъ дЬлъ, съ возможнымъ внииан1еиъ<) но она неразлучна съ 
и^которымъ произволомъ. Отъ этого происходить то, что де- 
ояртаменты хитрягь предъ правительствоиъ, нарочно раздувая 
цифру своихъ расходовъ. Каждому департаменту кажется, что 
сос1кднШ департаментъ получилъ изъ общаго фонда болЪе не- 
жели следовало. Возникаютъ жалобы. Департаментъ, требуя 
себ-Ь воспособлен1я, становится въ роль, не просителя, который 
ходатайствуетъ о вспомоществован1И, а собственника, котораго 
лишаютъ принадлежащаго ему достоян1я. Всякая неудача отно- 
сится, въ этовъ случа'Ь, къ недостатку заботливости и стой- 
кости со стороны префекта. 

Генеральные сов^Ьты, при такомъ порядке вехцей, не заин- 
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тересовяпы въ соблюдети экононж, потому что вс1Кое сбере- 
жен1е, сд-Ьланное яии по первому отд'Ьлешю бюджета, обра- 
тится въ пользу другаго департамента, менЪе разсчетдиваго въ 
употреблен1и сумяъ. 

Докладчикъ полагаетъ, что наступило время, когда каждый 
департаиентъ долженъ жить собственною жизн1Ю. Но онъ со- 
зпаетъ, однако, что съ уиичтожен1емъ общаго фонда, придется 
оказывать б1Ьдн1йшимъ департамеытамъ, нособ1Я на счетъ вело- 
могательнаго фонда. 

5. Собственныя предполоэюенгя геперсиьиыхъ совимов9. 

Генеральные сов1Ьты, по пригла1иен1ю министерства, выра- 
зили и свои собственныя предположен1Я. 

40 изъ числа ихъ лучшими средствами къ возстановленш 
равнов'Ьс1Я въ департаментскихъ б1рджетахъ признаюгь назна- 
чеп1е изв'Ьстнаго числа сантииовъ въ добавокъ къ общимъ 
суммамъ государственнаго бюджета, или къ суммамъ косвшныхъ 
налоговъ. 

Они исходить отъ той мысли, что денежные способы, при- 
своенные нынЪ двумъ первымъ отдЪлен1Ямъ, не изменяются и 
не возрастаютъ соразм1Ьрно съ расходами. По ихъ мн(нШ| 
необходимо ввести въ департаментскхе бюджеты эдементъ про- 
грессивный, а этотъ элементъ и представдяютъ косвенные на- 
логи (^). 



(Ъ Сумма косвснныхъ налоговъ въ 1848 г. составляла около 700 
ннлл.; въ бюджет!^ на 1864 г. она простирается уже до 1224 нидл. 
Ежегодное приращенге доходовъ по этой стать']^ составляетъ до 30, а 
иногда и до 50 нилл. Генеральные советы зан^чають, что дли покры- 
Т1Я дефи1^ита въ 7 милл. достаточно было бы предоставить департя- 
ментанъ ^/ю сантниа съ этихъ доходовъ. 
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Шкоторые советы заявляютъ желан1е, чтобы штератор- 
СК1Я дороги переименованы были въ департанентск!!. Тогда 
сунны на эти дороги перенесены были бы изъ государствен* 
наго бюджета въ департанеитск1е. Чрезъ вто усилилось бы 
зиачен1е сов'&товъ, увеличились бы натервальяыа средства де^ 
иартаиентовъ и соблюдалось бы боя1^ 9Конои1и въ производ- 
ств'Ь означенныхъ расходовъ. 

6. Предположетя докладчика. 

Задача, предлежащая къ разр1Ьгаешю , состоить въ тонъ, 
чтобы возстановить нарушенное нынЬ равнов^с1е въ департа- 
нентскихъ бюджетахъ и предупредить возможность возникнове- 
шя дефецитовъ впредь. Ц'1ли этой можно достигнуть, или умень* 
шеншмъ расходовъ, или увеличешеиъ доходовъ, или обоими 
этими средствами вм'1ст1. Докладчикъ останавливается на этч)й 
последней мысли. 

Уменьшен1е расходовъ могло бы быть достигнуто, во-пер- 
выхъ, перенесен1емъ въ государственный бюджетъ судебныхъ 
издержекъ (&а1§ де рагдие!) и нело'чныхъ расходовъ (шепиев 
дёрспвеб) по суданъ. Тогда департаментскхе бюджеты облегчи- 
лись бы на сумму 1,520,000 фр., и дефицитъ сократился бы 
до цифры 5^80,000 фр. 

Докладчикъ предлагаетъ еще исключить изъ перваго отд%* 
леи{я расходъ на содержан1е департаментскихъ дорогъ, чтб 
обходится ежегодно въ 15,700,138 фр. 

Желан1е улучшать пути сообщен1Я вполнЬ привилось къ 
населен1ю страны. Теперь уже н1тъ надобности д'Ьлать изъ де- 
партаяеятскнхъ дорогъ предпр1Ят{е государственное. Это им1кло 
сиыслъ въ прежнее время; нынЪ же такой взглядъ на дЪло со- 
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промждаатся лишь злоупотреблев1яии. Н^тъ повода опасаться, 
чтобы дешртаиенты, которые, въ пер10дъ времени съ 1857 
ш> 1861 гг., пожертвовали на дороги въ пользу общииъ, пу- 
теяъ налоговъ и заИиовъ, сумму 105,983,198 фр., сд'Ьлалиеь 
вдругъ равнодушиы къ устройству дорожной части. 

Докладчикъ признаетъ удобн^йшииъ, расходы на содержа-* 
Н1в департаментскихъ дорогъ перенести, по бюджету, въ отд*- 
лен1е проселочныхъ дорогъ, назвать это отд*лен1е ошдллетемб 
дорооюнымъ (зесйоп йе У1аЬШ1;ё), и присвоить ему спещальные 
сантимы. Тогда, первое отд*лен1е освободилось бы отъ расхо- 
да, постоянно возрастающаго. Деаартаментшя дороги, бывъ 
перенесены въ дорожное отдФленхе, получили бы тамъ и про- 
грессивныя средства, такъ какъ отд-Ьленае проселочныхъ до- 
рогъ пользуется сантимами съ четырехъ прямыхъ налоговъ. 

Въ распред-Ьленш нын^шияго общаго или вспомогвтельнаго 
фонда не представлялось бы, тогда, гЬхъ затрудненШ и зло- 
употребленШ, кашя существуютъ нын*. 

За тЬмъ, департаменты, предоставленные своимъ собствен- 
нымъ средствамъ, будутъ заинтересованы въ сокращев1и рас- 
ходовъ, а не въ расширенш нхъ, путемъ возведенда дорогъ 
въ выспие разряды, къ чему они побуждались до сихъ поръ 
желлшемъ пользоваться пособ1емъ изъ общаго фонда. 

Но ограничиться уменьшенхемъ расходовъ было бы недо- 
статочно. Необходимо подумать и объ увеличеши доходовъ. 

Докладчикъ признаетъ единственнымъ къ тому средств01гь 
обложить сантимами, предназначенными ма два первыя отд'Ьле- 
Н1Я бюджета, четыре прямые налога. Но онъ предлагаетъ не 
ту комбинащю, на которую указывалъ министерскхй циркуляръ. 
Онъ ведетъ не къ тому, чтобы облегчить два первые налога, 
или обложить вс^ четыре налога 25 сантимами, лежащими на 
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двухъ первыгъ. Ояъ врипшетъ возмокнынъ устрмть Д'Ьло 
та1гц чтобы департаневтспе саотины шщал ю четыре иадога, 
беэъ уведичевк (или почти безъ увеличешя) тягостей, лети 
Шйхъ уже на плателыцикахъ. Вотъ его планъ: 

18 сантиновъ съ четырехъ налоговъ дали бы тЬ же 
&1^В00,000 фр., которые приносатся нынФ 25 сантимаии.) ле- 
жащими на двухъ нервыхъ налогахъ. 

Два первые налога должны давать государству 7 сайт., а 
деоартаиентаиъ 18 сайт. За тЬн*ц сл^дуетъ предоставить де- 
вартаиентамъ т* 15^/1о сант., которые государство получаегь 
яын'Ь съ налога на окна и двери, и 10%о савт^ которые оно 
беретъ съ патентнаго налога. Наконецъ, государство, для по- 
полнен1Я 18 сант., иогло бы уд']Ьлять департементамъ изв'Ьст- 
ную часть изъ основной суммы двухъ посл'Ьднихъ налоговъ (^). 
Такинъ путемъ введенъ былъ бы въ департаментск1е доходы 
прогрессивный элементъ, безъ новаго обременен1Я плательщи- 
ковъ. Въ ел уча* необходимости въ увеличеши средствъ, вновь 
установляемыа сборы должны уже падать на вс* четыре на- 
лога, безъ нарушен1я, впрочеиъ, принятой между ними сораз-- 
мерности. 

Для н'Ькоторыхъ департаментовъ потребовались бы, можетъ 
быть, и при новомъ порядке, воспособлен1Я. Для этого слу- 
жилъ бы вспомогательные, фондъ. 

ВсЪ департаменты употребляютъ нынЪ добровольные санти- 
мы на покрыт1е возростающихъ обыкновенныхъ расходовъ, и 
приходятъ, такимъ образомъ, къ необходимости установлять 
чрезвычайные сборы. Докладчикъ дуиаетъ, что гораздо лучше 
строго придерживаться принципа спец1ализирован1Я, который, 
при нын'Ьшнемъ порндкЬ, постоянно нарушается. 

С) Ср. данныя, приведеиныя въ глав* II. 
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Савтины, предназначенвые для перваго отд(лен1я, могутъ 
оказаться недостаточныии. Необходимо^ чтобы генеральный со- 
вать И1гклъ возможность пополнить этотъ ведочёгц но, вместо 
того, чтобы — какъ это д'Ьлаетса нын'Ь — брать изв1^стную часть 
изъ добровольныхъ сантииов'ц и потомъ пополнять второе от- 
д'Ьлеше чрезвычайными сборами, лучше предоставить совету 
право накладывать известное число сантимовг, предназначае- 
кыхъ, именно, для пополнешя обыкповенныхъ средствъ. Мак- 
симумъ этихъ сантимовъ опред']^лялся бы ежегодно финансо- 
вымъ закономъ; пераодъ взиман1Я составлялъ бы одинъ годъ, и 
эти сантимы падали бы на всЪ прямые налоги. 



ириложетя кш обозрлтю зш(елод€Ш%ельстба 
Фращш по финансовым» и земскохозяйст^ен- 
жым» длламл. 



к. Законъ объ учрежденш генеральннхъ департа- 

НеНТе]ШХЪ СОВ^ТОВЪ и СОВ'ЬТОВЪ ОВруЖНЫХЪ (22 1ЮН1 

1833 г.). 



ПАВА I. 
Обо81кЬн1б генерадькыхъ оов^товъ. 

1. Во всяконъ департаиент! состоять генеральный сов1Ьтъ 
(сопзеИ ^бпёга!). 

2. Генеральный сов1Ьтъ образуется изъ такого числа чле- 
новь, сколько въ департаиен^^Ь считается кавтоновъ, не свыше^ 
однако, тридцати. 

3. Членъ генеральнаго сов^Бта выбирается, въ каакдонъ кап* 
тон^, избирательнынъ собран1еиъ, составленнымъ изъ избира- 
телей ■ гражданъ, внесенныхъ въ списокъ присяжныхь (118(;е дп 
Зигу); но если число ихъ составляетъ мен1Ье пятидесяти, то 
оно дополняется призывомъ гражданъ, платящихъ наибод-Ье на- 
договъ (раг Гарре! дев сИоуепв 1е8 р1и8 1тро8ё8). Въ депар- 
тамевтахъ, въ которыхъ бол1Ье тридцати кантояовъ, кантонныя 
собратя распределяются такимъ образоиъ, чтобы департаменть 
разд1Ьлился на тридцать избнрательныхъ отд'ЬленШ (с1гсоп8Сг1р* 
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!10П9 Яее(0га1е8). Изб1фятеля, граждане, внесепные въ спи* 
сокъ присяжпыхъ, и главные плательщики налоговь, вошед- 
П11е въ дополнительный списокъ, въ каждонъ изъ соединен- 
пыхъ кантоповъ, составляётъ общее выборное со6ран1е. 

4. Никто неножетъ быть избранъ въ генеральный сов1Ьтъ де- 
партамента, если не пользуется гражданскими и политическими 
правами, если, въ день избран1а, не им1^етъ двадцати-пяти л'Ьтъ 
отъ роду и если не платить, по крайней и*р* въ течен1е года, 
двухъсогь франковъ прямыхъ налоговъ въ департаменгЬ. 

3*1 всЬмь тЬмъ, если въ округ* подъ-префектуры (аггоп- 
Й18>ете111 (1е 8ои8-ргеГес1;иге) число избираемыхъ не состав- 
ляётъ цифры вшестеро большей, противъ части департамент- 
скихъ сов^тниковЪу долженствующихъ быть избранными канто- 
нами или избирательными отд'Ьлешяии этого округа, дополне- 
и1е д-Ьлается изъ числа главныхъ плательщиковъ налоговъ. 

5. Не могутъ быть членами генеральныхъ сов*товъ: 

1) Префекты, подъ-префекты, генеральные секретари и со- 
ветники префектуры; 

2) Агенты и счетные чиновники по части вжяен!я нало- 
говъ и удовлетворетя общественныхъ расходовъ всякаго рода; 

3) Инженеры путей сообщен1Я и архитекторы, состоащ1е 
на действительной служб* въ департамент*; 

4) Агенты по л*сной части, служащие въ департаи/й1тЪ, 
И чиновники канцеляр1И префектуры и подъ-префектуры. 

6. Никто не можетъ быть членомъ н*сколькихъ генераль-^ 
иыхъ совгЬтовъ. 

7. Когда члеяъ геяеральнаго совЪта не явится на два за- 
е*дан1Я сряду, безъ причинъ, признанныхъ сов*томъ уважителъ* 
ныни, онъ будегь считаться оставившимъ службу, и за т1мъ 
должны быть произведены новые выборы, согласно ст. 11. 
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8. Члены генеральныхъ соЛтст» иазвачаютс! на девять 
д-Ьгь; треть ихъ возобновлиетса чрезг каждые три тощ но 
они могутъ быть избираемы вновь, безъ огряниченш срокомъ. 

Въ сесс1ю, которая будетъ следовать за первыми выборами 
генеральныхъ сов^товъ, генеральный сов'Ьтъ разделить кантоны 
или избирательные отдФлен1Я департамента на три ра$ря;1№ 
(зёгхез).^ распред-Ъляя, по возможности, въ равной мЪр^, между 
разрядами, кантоны или избирательный отд'1лев1Я каждаго округа. 
Порядокъ возобновлен1Я разряд овъ ии1Ьетъ быть опред'Ьленъ по 
жребш. Жреб1Й долженъ быть бросаемъ префектомъ въ сов'ЪН 
префектуры и въ присутствш публики. 

9. Распущен1е генеральнаго совета можетъ быть разрЪ* 
шаемо королемъ; въ такомъ случае, приступаетси къ новымъ 
выборамъ до начала годичнаго собран1Я и не позднее трехъ 
м-Ьсяцевъ, считая со дня распущен1Я. 

10. Департаментски совЪтникъ, избранный въ н^Ьсколь- 
кихъ кантонахъ или избирательныхъ отд']^лен1ЯХъ, обязывается, 
въ течен1е шЬсаца^ заявить префекту, къ которому кантону 
или отд'Ьлешю онъ желаетъ принадлежать. Въ случа'Ь веиспол- 
нен1Я этого УСЛ0В1Я, префектъ, въ публичномъ зас1Ьдав1й оо«- 
вФта префектуры, опред'Ъляетъ, путемъ жреб1я, къ которому 
кантону или отд'Ьлен1Ю будетъ принадлежать сов^тникъ. 

Точно такимъ же образомъ должно быть ооступаемо, К01^а 
кто либо изъ граждаиъ будетъ избранъ, въ одно и то же вре« 
мя, членомъ генеральнаго сов1та и членомъ одного или 1гЬ«> 
сколькихъ окружныхъ сов1Ьтовъ. 

11. Въ с;1уча'Ь открывшейся вакансш по свободному выбо* 
ру (раг орИоп), въ случае смерти, отетапси, или потери правъ 
гражданскихъ или политическихъ, избирательное собраи1е, дол* 
женствующее замостить вакамс1Ю, собирается въ двухмесячный 
срокъ. 
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ГЛАВА П. 
Порядокъ ообранШ генерадьныхъ оов^товъ. 

12. Генеральный сов1Ьтъ иожетъ собираться лишь по при- 
глашен1Ю префекта, на основати повел'Ьтя короля, который 

•оцредФляегь срокъ собрашя и продолжительность заскдашй. Въ 
день, назначенный для созван1я генеральнаго совета, префекгь 
читаетъ королевское повелите о собранш, орининаетъ арисагу 
вновь иэбранныхъ совЬтниковь, и объявляетъ, иненеиъ коро- 
ля, что сесс1я открыта. Вновь избранные члены, не присут- 
ствовавш1е при открыт1и засЬданШ, присутствуютъ въ собра- 
Н1яхъ лишь но принят1И присяги аредъ предсЬдателеиъ гене- 
ральнаго совета. 

Сов'Ьтъ, составляя собран1е подъ предс1Ьдательствонъ стар- 
шаго л'Ьтаии члена (с1оуеп д'й^е),— при чемъ иладшШ лотами 
исполняетъ обязанность секретаря, - назначаетъ, но выбору н 
00 абсолютоиу большинству голосовъ, президента и секретаря. 

Префекгь имФеть право входа въ генеральный сов^тъ; 
онъ ножетъ требовать слова и присутствовать при совФщйн1яхъ, 
крои^Ь тЬхъ а1учаевъ, когда р'Ьчь идетъ о пов'Ьрк^ его отчетовъ. 

13. ЗасЪдан1Д генеральнаго сов1Ьта не открыты для публи- 
К0« Совать иожетъ приступать къ сов^щан1яиъ лишь тогда, 
когда иа-лицо оказывается бол-Ье половины сов'Ьтниковъ. Тай- 
ная подача голосовъ допускается во всгЪхъ случаяхъ, когда 
четверо изъ присутствующихъ совФтниковъ того требуютъ. 

14. Всякое постановлен1е или сов^щан1е генеральнаго со- 
Ита, которое относится къ предметаиъ, не входящимъ въ 
кругъ его правъ или обязанностей, считается нед'1йствительны1Ъ. 
Нед'Ьйствит&]ьность эта объявляется ииепенъ короля. 
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15 Всякое сов1Ь1цан1е , происходившее вя4 тзаконеннаго 
собрая1я генеральнвго совета, не им'кегь законное силы. 

Префектъ, лриговоронъ, составленнымъ въ сов%14 префек- 
туры, объя^и1яетц что зас'Ьдан1е незаконно, признаетъ нехЬй- 
ствитедьность постаяовлетй , принииаетъ необходииыя ■1Ьры 
къ тому, чтобы собрая1е разоошось немедленно, и передаетъ 
свой приговоръ подлежащену генеральному прокурору, для ис- 
оолнешя по законамъ и для прим'Ьнетя , въ случа*! нужды, 
взыскаи18, опред-Ьляемыхъ ст. 258 уголовнаго кодекса. Въ 
случаЪ обвинен1я по суду, обвиненные члены исключаются изъ 
совета, и лишаются права быть избрапныня въ департамент- 
ск1е и окружные сов'Ьты, на три года со дня оостоввотгося 
обвинен1Я. 

16. Никакой генеральный сов^тъ не им^етъ права вхо- 
дить въ сяошей1е съ одяямъ или многими окружными идя де- 
нартамемтскимм советами. 

Въ случае нарушен1я этого правила, генеральный совФтъ 
распускается лрефектоиъ, въ ожидаи1й р^шея1я со стороны 
короля. 

17. Ни одцнъ генеральный совать не тг1етъ {<рава со*^ 
сшмять пли распространить как1е либо прокл8мац1и или адреоы. 

Въ слу^а^ нярушен1|У этого эапрещен}я, префектъ объяв* 
ляетъ с6бран1е распущеннЬиъ; яри чеяъ окончательное рЬше- 
н1е дФлА постановляется королевскимъ повел^ЬнЕеМъ. 

1&. В*ь случаяхъ, предусматриваемыхъ двуягя яредюествую- 
щимя статьями, префектъ сообщаетъ свое постановлея1е под-^ 
лежащему генеральному прокурору, для исполнен!я по закопамъ 
и для прим<яеИ1Я, когда нужно, взысканШ, оиред'клеяныхъ ст. 
128 уголовнаго кодекса. 

19. Всяк!й издатель, шнографщикь, журналистъ, или дру- 

16 
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гое лицо, которое вридастъ глаевость поспжовлешяиъ^ зааре- 
щяеиынъ генеральноиу сов'Ъту., на оенован1И 15, 16 и 17 ета- 
тей, подвергается наказангамъ, опред'Ьлепнынъ въ ст. 123 уго- 
лоЕнаго код<*кса. 



ГЛАВА III. 
Объ окружныхъ оов^тахъ. 

20. Въ каждоиъ округЬ подъ-лрефектуры состоипэ окружаыв 
сов^^ь, составленвый изъ такого числа членовъ, сколько въ 
округахъ каитойювъ^ съ т1Ь11ъ, впрочеш», чтобы число со81т- 
никовъ не было иен^е девяти. 

21. Если число кантоиовъ въ округе нен^е девяти^ коро- 
левское повел1н1е подразд'Ьляегь между кантонани, на11бод1е 
населенными, цифру сов'Ьтниковъ, нодлеакащихъ нзбранЕро, ддл 
Д080лнен1а< 

22. Окружные советники выбкраются, въ каждой^ канто- 
н*!, нзбиратедьнынъ собран1енъ, рбразуемымъ согласно ш 1 
от. 8. Въ департаиентахъ, въ которыхъ, сообразно п. ^ той 
же ст. 3, кантоны соединаютса*, . члены этого избирательраго 
собран1я созываются отдельно, въ соотвфтствущщнхъ уанторахъ, 
ра избрав|я окрухныхъ сов^тниковъ. 

23. Члены окружныжъ ооаЪтовъ могутъ быть иэбцраета 
и» всЪхъ гра«данъ^ которымъ исполнилось 1}^ л1тъ, которые 
оользуются 1гражданскими и нрлитическшп праваня, и оштять 
въ деоартаменгЬ, по крайней ■^р'Ь въ течей1е года, 150 фраа- 
ковъ прямыхъ налоговъ, рчитая треть ихъ н^ окрусъ, и кото- 
рые, наконецъ, ии'Ьютъ действительное илн поли1рческое жиг 
тельство (йошсЦе гёе! ои ро1Ш^ае) въ деоэрталэжгк. Если 
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шсдо избмрммыхъ яе превышаегь въ шесть разъ число чде- 
но«ъ окружааго совета, то цифра игь дооолняетса главныш 
пдательщипш налогоаъ. Огравнчешя, постановленный въ ст. 
5, прииФняютса и къ оцружншгь совЬтагь. ^ 

24. Никто не можеть быть чденомъ нЬсколькихъ окруж- 
ныхъ сов^товъ, ни членонъ окрушаго и генеральнаго сов1Ьта 
вжЬстЪ. 

25. Члены окружныхъ сов1Ьтовъ избираются на шесть л|тъ. 
Они возобновляются^ на половину, чревъ каждые три года. Въ 
сесшю, котораа будетъ следовать за первыми выборами, гене- 
ральный сов%тъ разделить кантоны каждаго округа на два раз- 
ряда. Очередь наблюдаемая между этими разрядами при возоб- 
новленш состава совЬта, опред'1ляется жреб1емъ. ЖребШ бро- 
сается префштомъ въ совЬтк префектуры и въ засФданхн, про- 
мсходащемъ публично. 

26. Ст. 7, 9, 10 и 11 ваегошцаго закона применяются 
и къ окружнымъ совЪтамъ. 



ГЛАВА ПГ. 
Правкам ддс оображ1Д ожрушаыжл ооёЛтожш. 



27. Окружные советы могутъ собираться не иначе, какъ по 
1ц^мцев1Ю нрефекта, на осаован1и повел-Ьнхя короля, кото- 
р1«В оцред'Ьляетъ срокъ собрашя и продолакительность зас1|да- 
щв.. Въ денц вазяачемныв для србрав1я окружнаго совета, подъ- 
црефекгь орочнтываетъ королевское повэлШе, прннимаетъ при- 
4Ж7 вновь мзбраннихъ советммковъ, н объявляегь, именемъ 
к^юля, что сеоЫя открыта. 

Внон М9б|мм1ые. члены, которые не орисутствовалм при 

16* 
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открыт1и зас1;дан1Й, учпстй^югъ въ собрая1и лишь по принят111 
присяги предъ 11рези]^ентомъ окружнвго сов*1«. €ов*п», о()ра- 
зовапный подъ пре1сЬдате.1Ьсгвомъ бтаршаго лотами члена, — 
при чешъ илпдиий членъ исполпяетъ екретарсктю обязан- 
ность,— иазпачаетъ, по выбору й по абсолютибму ^льтин- 
ству го.юсотгь, своего президента н секретари. Лодъ-префектг 
им-Ьеп» право входа въ окружный сов1>тъ; опъ можотъ требо- 
вать голоса и присутствовать при сов'Ьщаи1Яхъ. 

28. Ст. 13, 14, 15, 16, 17, 18 и 19 приценяются я 
кг. заеЪдапЬ|мг окружпыхъ сов'Ьтовг. 

г л А в А V. 
Объ нвбирафед^икыхъ <щнсвахгь« 

29. Если избиратель, который, согласно ст. 10 закой!» 
19 апр'бля 1831 г., йЗбра;гъ себ* иолитйЮское м-Ьстб житель- 
ства ((1ст1С11е роИ<;1дис) вн* ;с'Ьйствительнаго' 1гЬста . житель- 
ства (дотюНе гёе1), — пожелаегь, однако, участвовать въ избра- 
В1И сов-птниковь департамента или округа, въ кантон^ своего 
д^йствительнаго жительства, то обязанъ, за три месяца, за- 
явить о тонъ въ канцеляр1яхъ шфовыхъ суде!, кагь въ кан- 
тоне своего политическаго, такъ и въ кантоне своего дМстви- 
тельнаго жительства. 

30. 1^ждане, которые Ьге были внесены въ дендртгаеш- 
сшй списокъ нрисяжныхъ, не им%я на то П(>авъ, на основаЫш 
ст. 383 законовъ объ уголовномъ судопройзводств*, иогугь 
быть, распоражсн1е11ъ начальс^тва ((УоШбе), или во йхъ соб^ 
ствснной просьб-Ь, з)апйсапы вг число лицъ, .ин%ю14ихъ право 
участвовать въ избраш'и департаиент'скях^ 'ияй- о^ружныХ^ оо^ 
ё1^тников1, въ кап11бн^игьд^Бйствв1^|1^й'аг</' Жительства. ' 
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31. Дооодвительный соисокъ, заключающШ въ себф граж- 
дмъ, о которыхъ упоиивается въ двухъ предшествуюпщхъ 
статьахъ, составляется, по каждому кантону^ въ тЬхъ же фор- 
■ахъ, въ т1Ь же сроки я такинъ же порядкоиъ, какъ и из(№- 
рательные списки, требуемые заьономъ 19 апреля 1831 г. 

32. Если въ означеаныхъ спискахъ окажутся записавными 
менЪе оятидесяти гражданъ, префекгь составляетъ третШ спи- 
сокъ, въ который входятъ граждане, 11М'Ъющ1е д^Бйствительное 
жительство въ кантон1Ь, съ ц^лш допо;гнен1Я цифры пятьде- 
сятъ, согласно ст. 3 настоящаго за1Гоаа. Этотъ списокъ обна- 
родываетса во вс1Ьхъ общинахъ кантона. 

Во вс%хъ случаяхъ, когда число гражданъ, внесенныхъ въ 
избирательный списокъ кантона и въ дополнительный списокъ^ 
упоминаемый въ ст. 31, не превысить пятидесяти, префектъ об- 
вародываетъ въ общинахъ кантона списокъ, составленный по 
такой же форм^Ь и содержаний имена десяти гражданъ, могу- 
щихъ дополньть цифру пятьдесятъ, вслЪдств1е переиФнъ, как]я 
бы произошли, съ течен1емъ времени, въ спискахъ избиратель- 
ныхъ или присяжномъ. 

33. Всяшй гр{1ж;(анинъ, платянЦй въ кантон-Ь сумму нало- 
говъ, которая даетъ ему право войти въ списокъ главных,ъ 
плательщиковъ, можетъ просить о внесенш его въ списки, 
хотя бы не им'Ьлъ таиъ дШствцтельнаго жительства^ но съ 
усдов1емъ заявлешя, предписаннаго ст. 29. 

ГЛАВА VI. 
Объ органжаац1н выборныхъ собран1д. 

*34. Иэбирательвыя собрашя созываются префектомъ въ 
гдавноуь аднмнмстративномъ центр^ кантона, а есдн собран1е 
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обнииаетъ бол'Ье одного кантона, — то въ центр1^ соединенныхъ 
кантоновъ. Впроченъ, префектъ тЛеть право назначить, для 
устройства собраи1Я, средоточ{е общины бо;гЬе центральной, 
или представляющей бол'&е удобствъ въ сообщенш. 

35. Когда число гражданъ, призываеиыхъ къ подач11 голо- 
се въ, не превышаетъ 300, префектъ постаповляетъ р'Ьп1ен1е о 
разд'Ълен1И собрап1Я па огд1Ьден1я; при чеяъ отд1Ьлен1е не долж- 
но заключать въ себ* ясн'Ье 100 и бол*е 300 гражданъ. 

36. Если собран{е не разд'Ьлено на отделен! я, предсЬда- 
те^ьство принадлежитъ мэру главнаго центра кантона. 

Въ противноиъ случа*, мэръ предсЬдательствуетъ въ пер- 
воиъ отд-Ьлеши. Поиощники мэровъ (ад]01п(8), а при неия^ши 
ихъ, члены иуниципальнаго сов*та той общины, по порядку 
списка, предсЬдательствуютъ въ прочихъ отд*леп1яхъ. 

Право подачи голоса принадлежитъ предс1Ьдателю собран1Я 
и преде Ъдателяиъ отд'Ьлен1Й, даже въ г]^хъ случаяхъ, когда 
они не внесены въ списки. 

37. Президенту одному принадлежитъ полицейск1й надзоръ 
въ собран1и пли отд1Ьлен1И, въ которомъ онъ присутствуетъ. 
Собран1я не должны заниматься никакимъ другимъ д1Ьломъ, кро- 
мок выборовъ, имъ предоставленныхъ. Всякаго рода прен!я и со- 
вЪщашя имъ запрещаются. 

38. Избиратель не им1Ьетъ права являться въ собран!е во- 
оруженныиъ. 

39. Президентъ приглашаетъ, }\дв исполнен1я обязанности 
пов1Ьрщиковъ, двоихъ старшихъ и двоихъ младшихъ лотами 
граиотныхъ избирателей, присутствующихъ въ зас1Ьдан1и. Бюро, 
такимъ образомъ составленное, назначаетъ секретаря. 

40. Никто не можетъ быть допускаенъ къ голосован!ю, 
ес.1и не внесенъ въ списокъ избирателей или присяжныхь, или 
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п дополшггельный списокъ^ о которонъ уоотмется въ ст. 
31, ялй, яаконецъ, въ спясовъ главныхъ шштелыцковъ, о 
которонъ говорится въ ст. 32. Эти списки должны быть вы- 
ставлены въ зал'Ь и выложены на стод'Ь председателя. Во всК'* 
койъ случа1к, бюро обязано допускать къ голооованио тЬхъ лицъ, 
которыя представятъ свид'Ьтельство королевскаго суда въ томъ, 
что они вошли въ одипъ изъ вышеупомянутыхъ списковЪу а 
равно г1хъ, которые анеллируютъ, передъ судонъ или совФтонъ 
префектуры, на распоражен1е объ исключенш ихъ ииенъ изъ 
списка. 

Но довущен1е этихъ лицъ не должно вести къ исключетю 
члемвъ, вотедшихъ въ дополнительный списокъ главныхъ 
плательщиковъ. 

41. Прежде, ч1пъ приступить къ голосован1ю въ первый 
разъ, каждый членъ собран1я даетъ присягу, предписанную за- 
кононъ 31 августа 1830 г. 

42. ВсякШ избиратель, будучи вызванъ, получаетъ отъ пред- 
седателя открытый билетикъ (ЬаЦеШ)), на которонъ онъ п»- 
шетъ свой голосъ (уо(е) санъ, или просить написать другаго 
избирателя, сохраняя тайну годооован1я и находясь за ооо» 
бынъ столонъ, ' отдеденвынъ отъ президентскаго места; вотонъ, 
закрыБъ свой билетикъ, онъ передаетъ его председателю, ко- 
торый кладетъ его въ ящнкъ, для сего назваченный. 

43. Столъ, находящШся предъ председатеденъ и повер- 
щиками^ долженъ стоять такимъ образомъ, чтобы избиратели, 
во время вскрыт1я билетиковъ, могли свободно ходить вокругь. 

44. Подаюпце голоса вносятся, въ последовательномъ по- 
рядке, въ списокъ, который прилагается, вотонъ, къ протоколу 
о выборахъ, по зас^идетедьствоваши и подписан1и его члена- 
ми бюро. 
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45. При жрвой пода'Л голосовъ, для д*йствюгеды10сти вы- 
борогц требуетса присутствде ш^еот и еще одною изъ изби- 
рателей, внесенныхъ въ списки, и абсолютное больншнство 
поданныхъ голосов7>. 

При вторичноиъ голосоваши, достаточно большинства отно- 
сительнаго (та]0п1ё гекйте), каково бы ни было число при- 
сутствующихъ избирателей. 

Въ случае равенство въ числ'Ь по.^анныхъ голоеовъ, вы- 
^аннынъ признается старипЁ л'Ьтаии. 

46. Когда выборный ящикъ открыть и число билеюковъ 
поварено, о,чинъ изъ пов1Ьрщиковъ беретъ поочередно каэ|дый 
бйлетикъу раскрываетъ его, и передаетъ предс1Ьдятелю, который 
громко произносить имя, въ немь паписанноо, передавая его 
потояъ другому ноукрщику. 

Посл-Ь вскрыт1Я, билетики сожигаютса въ присутств1и со* 
бран1Я. 

Въ собран1»\ъ, разд'Ъленныхъ на несколько отд%лс»Ш, вскры- 
пе' бияетиковъ проиэводитса но каждому отд1дев1ю; резуль- 
тать удостов^^ряется тюдписомъ чяеновъ бюро; за тЬмъ, овъ 
сообщаетоя превидентоиъ тждаго отд(ден1я въ бюро оерваго 
отд1^ея!я, ко'горое, п п)^исутс1ГВ1и президентовъ всЪхъ вро- 
Ч1гхъ отд'Ъяен1й, производить офмчую ^пов^рку гоаосовъ. : 

47. Дв% подажт голосом,- оредуемотр^вныя ст. 46, мо- 
гу!гЪ происходить въ одянъ и ,*готь же' девц но ке^кдый^ изъ 
тмкмъ габоровъ 71(олженъ шшЪп срока, по меньшей |Пр«, и^ри' 
чиса. При этолъ должны нрисутствоваягь, по крайней * м1^^, три 
члма бюро, считая и с^Мре^аря. 

48. Бю^о вре»е«но (рго^1вС№етеМ) яришма^еть йа оебЯ; 
радр^шенМ^ дагрудЁен1й, вО^йикагощйгь при йройзводс1<|1к вы^ 
боровъ. ' '" 
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49. Производство выборовъ ве должно, ни въ каконъ слу- 
чае, продолжаться дол'Ъе двухъ дней. 

50. Протоколы о выборахъ, доставленные отъ президен- 
товъ, передаются, чрезъ подъ-префекта, префекту, который, 
если найдегь, что )а10В1Я или формальности, предписанныя за- 
конаии^ не были при выборахъ соблюдены, обязанъ, въ тече- 
те двухъ нед'Ьль, съ получен1Я протокола, предложить сов'Ьту 
префектуры объ уничтоженш означенныхъ выборовъ; сов'ктъ 
долженъ произнести свое р(шен1е въ теченАО и']^сяца. 

51. Каждый членъ избирательнаго собран1Я ии'Ьетъ право 
протестовать противъ произведенныхъ выборовъ. Если его про- 
тестъ не помещается въ протокол'Ь, то онъ вносить его, въ 
течен'ю пяти дней^ считая отъ дня выборовъ, въ канцелярт 
нодъ - префектуры. За т1иъ, протестъ обсуживается совЪтомъ 
префектуры, въ течен1е н^сячнаго срока, безъ лишен1Я про- 
тестовавшаго права апеллящи. 

52. Бели протестъ основывается на компетентности одного 
или н1сколькихъ изъ избрапныхъ членовъ, то вопросъ объ 
этоиъ передается на разсмотр^ихе окружнаго суда, который 
постановляетъ приговоръ, не исключая права апелляцш. Апел- 
лящонный актъ долженъ быть объявленъ сторон1Ь въ течен1е 
десяти дней, не взирая на разетоятя и^стностей. За гЬмъ^ д-Ьло 
обсуждается безотлагательно и сообразно $ 4 ст. 33 закона 
19 апреля 1831 г. 

53. Апеллящя приносится государственному сов1^ту су- 
дебно-админйстративнымъ лорядкоиъ (раг 1а У01е соп1;еп11еи$), 
безъ платежа канцелярскихъ пошлинъ. 

54. Апеллящя госудорственному совЬту прюстанопляетъ 
р1шен1е, ко;*да она приносится избранныиъ сов^тникомъ. 

Апелляц1я на п9становлен1Я судовъ не прюстановляетъ р1Ь- 
шен1Я, когда приносится префектомъ. 
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ГЛАВА УД. 
Врехеяяыя постажовхбн1я. 

55. Выборг членовъ въ генеральные и окружные сов1Ьты 
долженъ быть произведенъ въ течен1е шести 1г1сяцевъ, считая 
съ обпародовашя настоящаго закона. 

56. Табель кантонныхъ собрашй, предписанныхъ ст. 3 
настоящаго закона, въ департанентахъ, въ которыхъ 6ол1Ье 30 
кантоновъ, ин1Ьетъ быть сообщена генеральныиъ я окружныиъ 
сов'Ьтаиъ въ ихъ ближайшенъ зас1^дан1и. 

Заи1^чан1я, как1Я бы послI^(овали со стороны сов^товъ па 
счетъ кантонныхъ собран1Йу будутъ напечатаны и сообщены 
палатаяъ. 

57. Настоящ1Й законъ не прип'Ьняется къ Департаменту 
Сены, для котораго ии'Ьетъ быть изданъ особый законъ. 



Б. Законъ объ обязанностяхъ генсраяьныхъ сов^товъ 

и СОВ'ЁТОВЪ ОКруЖНЫХЪ, 10 мая 1838 г. , 

I 

ГЛАВА I 
Объ обяаажноотсхъ гежерадьныхъ сов^Ъфовъ. 

1. Генеральный совЬтъ департамента производить ежегодно 
раскладку прямыхъ налоговъ между округами^ по правиламъ, 
опред'Ьленнымъ законами. 

Прежде, ч1мъ приступить къ раскладке, онъ ра8р1Ьшаегь 
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оостугавши въ окружные советы просйк! объ умевыпеши 
причитающейся съ округовъ супы налоговъ. 

2. Генеральный сов1^тъ проязноситъ окончательный рФшен1я 
00 поступивпшнъ предварительно въ окружные советы просьбанъ 
общинъ объ уненьшеши налоговъ. 

3. Генеральный сов^тъ назначаетъ добавочные сборы (сеп- 
Шпев ас1(1Шоппе18)^ взыскаше которыхъ разрешено законами. 

4. Генеральный сов^Ьтъ обсуждаетъ сл1дующ1е вопросы: 

1) Объ устаиовлен1н чрезвычайпыхъ налоговъ и о заклю- 
чен1и займовъ, въ интересахъ департанекга; 

2) О пр1обр^теши, отчужде1пи и обиЬнФ департаиентскихъ 
инуществъ; 

3) О перенФнахъ въ назначеши департанентскихъ здапШ; 

4) О способе завЬдывашя департаиентскиш ниуществаии; 

5) О вчипан1и или ведея1и исковыхъ дЪлъ, отъ имени де- 
партамента, за исключешемъ чрезвычайныхъ случаевъ, пред- 
вид^нныхъ ст. 86 настоящаго закона; 

6) О сд^лкахъ, касающихся правъ департамента; 

7) О приняли приношенШ и паслЬдствъ, сд'Ьлавяыхъ въ 
пользу департамента: 

8) О распред^леши и направлети департаментскмхъ дорогъ; 

9) О проектахъ, планахъ и си1тахъ на всФ друпя рабо- 
ты, исполненныя на счетъ департанентскихъ суииъ; 

10) О воспособлен1яхЪу д^лаеиыхъ общинамя, ассоЦ1ац1ями 
или частными лицами, для сод']^йств1Я въ покрыпи расходовъ 
на департаментск1Я дороги и друпя работы, ироизводииыя на 
счетъ департамента; 

11) Объ 0171ачг& на 1ЮД[>ядъ ассоц1ац1ямъ или частныиъ 
Лйцаяъ работъ, соприкасающихся съ интересами департамента; 

12) О причитающихся на счетъ департамента додяхъ въ 
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расходахъ на работы, проювопимыя им сушъ гоаударетвеи^ 
ной казны, въ департаментскихъ нвтересахъ; 

13) Объ участш деоартамевта въ расходагь ва работы, 
касающ1ася одво^мевио интерееовъ денартамевта и общанъ; 

14) Объ учрежденш и организацш пенсюнныхъ вассъ, или 
другихъ вспоногательныхъ фондовъ въ пользу чиновнжовъ 
префектуръ и подъ-префектуръ; 

15) О причитающейся на счетъ общинъ дол1Ь раехояовъ 
на уиалишениыхъ, незаконнорожденны хъ д^Ьтей и подкидышей, и 
объ основан1Яхъ распределен!!! этихъ суииъ нежду общиншп; 

16) О вс^хъ прочихъ предиетахъ, поддежащихъ его раз- 
сиотр'Ьт'ю^ на основан1и законовъ или особыхъ постановлешй. 

5. Постановлеп1я генеральнаго сов11та представляются на 
утвержден1е короля, подлежащего 1и1нистра или префекта, смо- 
тря по тому, чтб постановлено, на каждый случай, законами 
или административными правилами. 

6. Генеральный совЪтъ даетъ свое заключеше: 

1) О предполагаевыхъ перем^нахъ въ очертанш "реррито- 
р{й департамента, округовъ, кантоновъ и общинъ м о назна- 
чен1и главныхъ административныхъ центровъ ((^1^8«иеих); 

2) О встречающихся затруднешяхъ относительно распре- 
д^летя расходовъ на работы, касаюпцяся интерееовъ йФсколь- 
кихъ общинъ; 

3) Объ учреждев1й, упраздёенш и перевод! ярмарокъ и 
торговъ; • 

4) Вообще, обо всЪхъ предмета хъ, подл1йкащкхъ его об- 
сужденш, на основан!и законовъ, или уставовъ^ млн пер€да|- 
ваемыхъ на его разсмотрен1е административными вдасгами; 

7. Генеральный сов^тъ можетъ, чрезъ посредство свое1Ч) 
президента, представлять, прямо, министру, зав^дывающему де- 
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партшейтского адпнистращею, просьбы, касаюгшяся особыхъ 
иптересовъ департамента) я сообщать свое мв^н^е о положе- 
шн я потребвостяхъ рпзличныгь отраслей управлен!», на сколь- 
ко д1ао относится до департаиента. 

8. Генеральный сов%тъ ревизуетъ ' архивы и двяжиность 
департамента. 

9. Расходы, подле«ащ1е внесенго въ бюджегь департа- 
мента^ суть слЬдуюнЦе: 

1) Обыкновенные расходы, на которые въ госудпрствен- 
номъ бюджете предназначаются годичных суммы; 

2) Необязательные расходы (дёрепвев ГаспИаЦуев), предна- 
значаемые на пользу департамента; 

3) Чрезвычайные расходы, допускаемые особыип законами; 
41 Расходы, отнесенные на счетъ департаментовг^ нлн раз- 
решенные спещальнымн законами. 

10. Доходы департамента составляются: 

I 1) Изъ суммъ добавочныхъ сборовъ. (сеп<;1те8 адсИИоопек) 
къ лрямымъ налогамъ, предназначенныхъ фннансовымъ зако- 
нон^ на обыкновенные расходы депгартамевгговъ, н нзг доли 
обйцаго фонда^ . ооредФяебной на департаменте г%ть^ «е за- 
кономъ; 

. 2) Изъ суммъ добровольнБГХъ добивочныхъ еборовъ (сеп- 
Шаев адд1(;юш1е18 &^1«аШа)у назначаемыхъ еМЕегодяо гёне- 
ральнымъ совЪтом!^ въ пред'Ьлахъ, обознаЧенныхъ фннансовымъ 
закопомъ; 

3) Изъ еум1гь чрезвБмайныхъ добавочныхъ сборовъ (сеп- 
Итез 11дФ110нп^ ех(га{огд1ва1ге8), опред%ленныхъ спеЦ1аоьными 
законами; - > * 

;4) Идъ сум1№ добавочпыжъ сборовъ, предмавначенныхъ 
обпщми законами на различныя отрасли управлен1я; 
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5) Изъ доходовъ отъ имуществъ департанентау не оред- 
назначенныхъ на департанеитсЕця потребности; 

6) Изъ доходовъ отъ прочихъ имуществъ департаневтац 
какъ движииыхъ, такъ и недвижииыхъ; 

7) Изъ доходовъ огь совершен!! актовъ и докуиентовъ 
префектуры, хранящихся въ архивахъ; 

8) Изъ доходовъ отъ заставныхъ сборовъ (ск*о)18 ск р^е), 
разр'Ьшенныхъ нравительствонъ въ пользу департамента^. а так- 
же огь другихъ сборовъ и пошлииъу уступдевныхъ д^рта- 
иенту, на основан1и законовъ. 

11. Бюд^кетъ департамента представляется префектоиъ, раз- 
сматривается въ генеральномъ совЪт^, и окончательно утверж- 
дается королевскимъ повелШемъ. 

Онъ разделяется на отд1дшя (вескхош). 

12. Первое отд1иете закдючаетъ въ себЪ сл^думшце обык- 
новенные расходы: 

1) Значительны! ремонтныя работы и оодержаше дапар- 
таментскихъ адашй; 

2) Взимаше доходовъ съ департаментскихъ имуществъ; 

3) Наенъ, гдЬ нужно^ домовъ для префевтурн и подъ-оре- 
фектуры; 

4) Снабжеше мебелью и содержаше мебели въ дрмФ пре- 
фектуры и въ кан1№шрш подъ-1фбфектур|»; 

5) Обыкновенное разм'Ьщеи1е но казармамъ жавдармскихъ 
комаядъ; 

6) Обыкновенные расходы на денартамецтспя тюрьмы; 

7) Расходы на нерем^щеше закдючеииыхъ ^ броя^тъ ш 
освобожденныхъ ароставтовъ; 

8) Наемъ пом1Ьщен1Й, содержам1е мебели и мело<шые рас- 
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ходы по общягь судебвыаъ учрежден1ямъ и мелочные расхо- 
ды по яировынъ судамъ; 

9) Отоплеше и осв']^щен1е караульныхъ доиовъ при депар- 
танентскихъ зданкхъ; 

10) Ренонтныя работы по департанентскинъ дорогаиъ я тех- 
ническая соору)кен1Я^ таиъ рредпрининаеиыя; 

1 1) Расходы на везаконнорожденныхъ д'Ьтей и подкидышей, 
а равно издержки на уиалипюнныхъ, на сколько тЬ и друпя, 
сообразно съ законаниу относятся къ обязанности департамента; 

12) Путевыя издержки на странствующихъ неинущихъ людей; 

13) Расходы на напечаташе и разсыдку списковъ избира- 
тельныхъ и црисяжныхъ; 

14) Расходы на образоваше коллепуновъ и собратй, со- 
зытемыхъ для избран!я членовъ въ палату депутатовъ, въ ге- 
неральные советы и советы окружные; 

15) Расходы на напечаташе бюджетовъ и отчетовъ въ до- 
ходахъ и расходахъ департамента; 

16) Причитающаяся на долю департамента часть расхо- 
дрвъ на десятид^тюя таблицы о граждаискомъ состоянш обы- 
эателей (1аЫе8 с16сещ1а1е8 с1е УёЫ ауИ); 

47) Расходы на привяпе М'Ьръ, им1Ьющихъ 1(Ьл1Ю предот- 
вратить распространен1е 9Ш1дем1Й и апизоопй; 

18) 11рем1Иу вазначенныя административными уставами за 
истр^еше вредныхъ животныхъ; 

,19) Расходы на содержан1е архивовъ департамента. 

13. Эти расходы покртваютея следующими денежными 
^редствами: 

1) Добавочными сборами (сеп^ипев), предтозначеняыми для 
ЗТ9Й ц^ли финансовымъ закояомъ; 
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2) Причитающеюся па долю департавевта час-Ню общаго 
фонда; 

3) Случайными доходами, упоиявутыии въ п. о. 6, 7 и 
8 ст. 10. 

14. Обыкновенные расходы, тгодлежащ1е внесешю въ пер- 

» 
вое отд'ЬленАе, на основанхи ст. 12, ногутъ быть назначаемы 

и возвышаемы до разм1Ьра суммы доходовъ, предпазначенныхъ 

для ихъ удовлетворен1Я, на основанхи королевскаго повел'Ьп1Я, 

утверждающаго бюджегь. 

15. Никакой необязательный расходъ не можетъ быть вне- 
сенъ въ первое отдЪлен1е бюджета. 

16. Второе отд'Ълен1е заключаетъ въ себЪ необязательные 
расходы, производимые для пользы департамента. 

Генеральный сов']^тъ можетъ вносить въ это отдФлен^е и 
друпе расходы, упомянутые въ ст. 12. 

17. Расходы, вносимые во второе отд'Ьлен1е бюджета, по- 
|срываются добровольными добавочными сборами и доходами, упо- 
мянутыми въ п. 5 ст. 10. Во всякомъ случае, впрочевгь, за 
израсходованхемъ наибольшей суммы (тахипшп) добавочныхъ 
сборовъ, употребляемыхъ на расходы не С11ец1альнаго свойства, 
а равно за истощен1емъ средствъ^ упомийаемыхъ въ предше- 
ствующемъ пункте, — часть общаго фонда, разм^ръ котораго 
опред'Ьляется ежегодно финансовымъ закономъ, можешь быть 
обращаема въ пользу департаментовъ, въ вид'Ь воспособленГя 
на работы по устройству дёпартаиентскихъ зданШ и п6 произ- 
водству техническихъ сооружен{й на департаментскихъ до- 
рогахъ. 

Распред'Ьлен1е общаго фонда производится ежегодно по ко- 
ролевскому повел'Ьн1Ю, пом'Ьщаемому въ собрати законовб (Ви1- 
1е(ш дез Ьо18). 
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18. Никакой расходъ не ножетъ быть внесенъ въ это вто- 
рое отдЪдея1е расооряженхешъ высшаго вачадьства, и назна- 
чен1Я, сделанные въ некъ генеральнымъ сов'Ьтомъ, не ногутъ 
быть нзнФняеиы королевскииъ повел'кшенъ , утверждающинъ 
бюджеты 

19. Особый отд1лешя заключаютъ въ себЬ расходы, от- 
носимые на саещальвые или чрезвычайные сборы (сепитав 
8рёс1аих он ех(гаог(11оалге8). Никакой расходъ не ножетъ быть 
зд'Ьсь обращаенъ на иной сборъ, кронА сбора, опред1Ьленнаго 
на то законоиъ. 

20. Департаиентск1е долги, сд-Ьланные съ ц%л1ю удовле- 
творешя обыкновенныхъ расходовъ, вносятся въ первое отд*!- 
леше бюджета и подчиняются вс^иъ правилаиъ, существую- 
щйиъ для расходовъ этого разряда. 

Долги, сд-Ьланные для удовлетворешя другихъ расходовъ, 
заносятся генеральнымъ сов^тонъ во второе отд'Ълен!е, и 
въ случаЪ, если бы совФтъ забылъ, нечаянно, или уклонился 
исполнить дто, означенная потребность удовлетворяется на 
счетъ чрезшычайнаго сбора^ установленнаго особыиъ закононъ. 

21. Суммы, которыя не могли быть израсходованы въ те- 
чев1е см'Ьтнаго перхода, переносятся, по окончаши его, на сл1- 
дующШ пер10дъ, съ назначен1емъ, какое имъ было дано по 
бюджету, утвержденному генеральнымъ сов1томъ, и деньги, 
оставш1Яся свободными, причисляются къ денежвымъ средствамъ но- 
ваго бюджета, сообразно ихъ первоначальному предназначен1ю. 

22. Счетный чиновникъ, обязанный взиман1емъ случайныхъ 
доходовъ, долженъ, подъ личною отвЪтственноспю, принимать 
ъсЪ м'Ьры къ правильному посту пленхю этихъ доходовъ. Оклад- 
ные листы и см^ты этихъ доходовъ утверждаются префектомъ, 
который передаетъ ихъ счетному чиновнику. 

17 
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Протесты, возникающ1е по подобныиъ д'Ьдамъ, хоти оои 
подлежать в^дШю общихъ судовъ, разснатриваются безотла- 
гательно. 

23. Чиновник'ц обязанный удовлетворен1е11Ъ департамент- 
ски \ъ расxо^(овъ, можетъ производить платежи не иначе кавъ 
во ордераиъ, выдаваеиыиъ префектоиъ, и въ границахъ кре- 
дитовъ, открытыхъ департаментскими бюджетами. 

24. Генеральный сов-бть разсиатриваетъ в пов'Ьряетъ отче- 
ты по управленгю, представляемые префектомъ; именно: 

1) отчетъ въ доходахъ и расходахъ, опредФленныхъ де- 
партаментскими бюджетами; 

2) отчетъ въ суммахъ недоборовъ (поп-уа1еиг8) ; 

3) отчетъ въ добавочныхъ сборахъ^ спещально предназна- 
ченныхъ общими законами на различныа отрасли управлешя. 

ЗамФчашя генеральнаго совета на отчеты, лредотавленные 
ему для разсмотр^н1я , отправляются президентомъ совета къ 
Министру, которому вверено департаментское управден1е. 

Эти отчеты, предварительно одобренные генеральиымъ со- 
в^томъ, окончательно утверждаются королевскими Ш)вед1м1ями. 

25. Бю1джеты и отчеты департамента, окончательно утвер- 
жденные, обнародываются во всеобщее свЪд'Ьше чрезъ нааеча- 
тан1е. 

26. Генеральный сов'Ътъ им^етъ право обнародовать также, 
вполне или част1Юу свои сов1щан11 или протоколы. 

Протоколы, составляемые секретаремъ и утверждаемые въ 
начал-Ь каждаго дас1Ьден1я, содержать въ себ( сущность про- 
исходившихъ совЪщашй; имена членовъ, орниииавшихь уча- 
ст1е въ втихъ сов^щан1»хь, тамь не пом'Ьщаются. 

27. Если бы генеральный со^Ьтъ не собрался, или если 
бы онъ разошелся, не утвордивъ раскладки прямыхь на.10- 
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говъ, — орд^^ на счетъ сухшъ, ориянтаюншхс! ва каждый 
округь, выдаются орефентоаъ, на освововшхъ вредшествукь 
щей раскладки, но съ тЬни изн'Ьвенваии, кашя возникаютъ из1> 
нзданныхъ воосл1дств1и закоиодательвыхъ постановленШ. 

28. Если бы совать не собрался, или если бы онъ рв- 
зоа1елс1, не утвердивъ бюджета обыкяовенныхъ расходовг де- 
партамента^ ирефектъ, въ сов1гЬ префектуры, долженъ соста- 
вить этотъ бюджетъ собственною власт1Ю (д'оШсе); означен-- 
яий бюджетъ подлежать, потоиъ, утверждешю короля. 

29. Поставовлен1я геверальнаго совЪта, относящ1яся до 
прюбр^Ьтешя, отчужден1я и обидна департанентскихъ ину- 
щеетвъ, а равно до неремЪнъ въ надначен1Н департанентскихъ 
<данШ, должны быть утверждаемы королевскою властш, оо 
€0г1щанш съ государственнымъ совЬтонъ. 

Впрочемъ, на сд'Ълки по прюбр'Ьтенхю , отчужденш и об- 
гЬну, когда д1Ьло идетъ. объ имуществе ц'Ъною не свыше 
20,000 фр., достаточно разр'1шен1а префекта, которое дается 
въ совктф префектуры. 

30. Поста новлешя генеральнаго сов1Ьта, относящися до 
порядка управлен1я департаментскими ииуществаим, представ- 
ляются на утвержденхе подлежащаго министра. 

Однако, въ крайнеиъ случае, префектъ можетъ расноря*- 
дитьоя на втотъ счетъ собственною властш. 

31. Примят1е,или неприняпе насд'Ьдствъ и пр|1нои1енШ въ 
пользу департамента можетъ быть разрешено лишь коро^евг 
скимъ повел1Ьи1емъ , но сов&1цвн1И съ государственнымъ сов'^ 
томъ. 

Впрочемъ, префектъ можетъ, съ ц'Ыю охранен1Я, всегда 
принять наследства и прино111ен1я въ пользу департамента, и 
тогда яос>1'Ьдовавшее рвзр'1шен1е считается со дня этого приняпя. 

17* 
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32. Когда расходы т постровки, перестроит или исприв- 
лев1Я департанентскяхъ зданШ простираютс! свыше 50|000 
фр. , проекты и см^ты на нихъ должны быть вредварвтельво 
представлены министру, зав^дывающему общинною адииннстра- 
щею. 

33. Чрезвычайные налоги, установляеные генеральвынъ 
соб%тоиъ для покрыт1Я расходовъ департанента , могуть быть 
допускаемы къ сбору лишь на основан1и закона. 

34. Въ случае, если генеральный совЬгь утвердить заклю- 
чен1е займа, для покрыт1Я департаментскихъ расходовъ, подоб- 
ный заемъ можетъ быть сд'Ьланъ лишь на основанш закона. 

35. Въ случа'Ь встр'Ьчающагося разноглас1Я относительно 
рвспред'Ьлеи1Я расходовъ по работаиъ, касающимся ивтересовъ 
департамента и общинъ, д'1ло разрешается повел'Ътемъ короля, 
по сов1Ьщан1И съ муниципальными сов1^таиИ) окружными сове- 
тами и генеральнымъ советоиъ. 

36. Исковыя дела (асйот) департамента ведутся отъ лица 
префекта, действующаго по совещашю съ генеральнымъ сове- 
тоиъ и съ разрешен1я короля, которое принимается въ госу- 
дарственномъ совете. 

Л,епартаментъ не можетъ приступить къ другому порядку 
юрисдикц1и, иначе, какъ съ особаго разрешен1Я. 

Префектъ можетъ, однако, защищать интересы департамента 
и безъ особаго разрешен1я, но по совещати съ генеральнымъ 
советомъ. 

Въ крайнеиъ случае, онъ имеетъ право взимать или за^ 
щищать дела, даже безъ соглашен1я съ генеральнымъ советомъ 
и безъ всякаго предварительнаго разрешен1я. 

Онъ совершаетъ все акты въ видахъ сохранешя или пре- 
дупрежден1я потери правъ (ас*е8 соп8егуа1:о1ге8 ои 1п1еггир1;1& 
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€1е 1а дёсЬёапсе). Въ случае возникновев!а исковаго дЪла 
■ежду государственною казною и департаиентоиъ , искъ вчи- 
нается или ведется, отъ тени департамента , старшииъ, по 
службЬ, членоиъ совета префектуры. 

37. Никакое исковое д'Ьло, крои*! д1Ьлъ, возникающихъ изъ 
охранен1я ииущественныхъ правь (ас1^о^8 ро§8е8801ге8), не ио- 
жетц подъ опасен1еиъ уничтожен1Я веЬхъ актовъ, быть вчииае- 
но протнвъ департамента, иначе какъ съ услов1еиъ, чтобы ис- 
тецъ подалъ предварительно префекту записк^^^ съ изложен!енг 
предмета и основан1Й своего '^Домогательства. 

Бъ получен1И этой записки выдается квитанщя. 

Искъ ножетъ быть начать предъ судами не ран^е двухъ 
м^сяцевъ, спустя посл'Ь выдачи этой росписки, беаъ варутеи1Яу 
впрочемЪу охранительныхъ актовъ (8апз ргё]иШсе ^08 ас(еа 
соп8егуа1о1ге8). 

До истечен1Я этого срока, не д'Ълается никакихъ сущестеен- 
ныхъ, по свойству д'Ъла, распоряжен1Й« 

38. Сделки, обсужденныя въ генеральноиъ совЬ'Л^ разре- 
шаются не иначе какъ королемъ, по совЪщаши съ госуяр|р« 
ствепнымъ совЪтомъ. 

ГЛАВА п. 
о правахъ н обяааняоотяхъ овруавныхъ оовгЬтовъ. 

39. Обыкновенная сесс1я, ояружнаго совета разд1Ьляется на 
дв1Ь части: первая вредшеотвуеть сесс1н генерадьнаго совета, 
а вторая сяЬж^егъ за нею. 

40. Въ первонъ 11ер10дЪ сеосш, окружный совать разсма- 
триваетъ просьбы, 1^к1я возникамтъ изъ опред'каен1Я причитаю- 
щая на округъ суммы прямыхъ налоговъ. Онъ обсущаетъ 
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также прясылаеиыя отъ общивъ просьбы объ уменьшены ори* 
чишющихся съ нихъ сборовъ* 

41. Окружный сов'Ьтъ даетъ свое заключен1е по сл'Ьдую- 
щииъ предиетамъ: 

1) По вопросаиъ о предаолагаеиыхъ переп'1Бнахъ въ очер- 
танш территор1й округа, кантоновъ и общинъ, и о назначе- 
ши ихъ главныхъ административныхъ центровъ (сЬеГз-Иеах); 

2) По классификащи и направлеи1ю большихъ проселоч- 
ныхъ дорогъ (сЬепшш У1С1ааих йе ^апйс соштишсаНоп); 

3) По учрежденш, упразднещю или переводу яриарокъ и 
торговъ; 

4) По просьбаиъ, возникающшъ относительно причитаю- 
щейся на долю подлежащихъ общинъ части въ расходахъ на 
работы, которыя касаются интересовъ н']Бсколькихъ общинъ, 
или же интересовъ общинъ и департаиента, и 

б) Вообще, по всЪпъ д1Ьлаиъ, по которыйъ онъ обязанъ 
сообщить свое ин'1н1е, на основанхи законовъ и частныхъ по- 
становлешй, иди по которымъ заключен1е его требуется адми- 
нистративными властями. 

42. Окружный сов']Ьтъ можетъ сообщить свое заключеше: 

1) По относящимся къ интересамъ округа работанъ по 
дорожной части, по судоходству и другимъ предметамъ обще- 
ственной пользы; 

2) По распред']Блешю и направлешю департаментскихъ до- 
рогъ, связаиныхъ съ интересами округа; 

3) По пр1обрЪтен1ю и отчужденш, о(кгЬну, сооруявешю и 
исправлен1Ю здан1й по дъ префектуры, суда первой степени, 
тюрьмы и другихъ общеетвенвыхъ учрежден1Й, существующихъ 
для пользы округа, — а равяо по переи^иамъ въ нАЗначоши 
этихъ зданШ, и 
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4) Вообще, по всЪиъ предиетамъ, по которыиъ требуете! 
ня'Ьн1е государственнаго сов'Ьта, на сколько эти оредиеты ка- 
саются иятересовъ округа. 

43. Префектъ сообщаетъ окружному сов'Ьту отчетъ въ 
увотреблеши суииъ для покрыт1я недоборовъ ({оп(1б (1е поп- 
уа1еиг8), на сколько это касается округа. 

44. Окружнуй сов^тъ инЪетъ право, чрезъ посредство своего 
президента, сообщать префекту свое ин1н1е о положеши и 
потребностяхъ различны хъ отраслей управдешя, на сколько вто 
касается округа. 

45. Во второнъ пер10д^ своей сесс1и, окружный совать 
распред1дяетъ нежду общинани суммы прямыхъ налоговъ. 

46. Окруакный совФтъ обазанъ, въ распред']Ьлен1И налоговъ, 
сообразоваться съ постановленхями генеральнаго сов1Ьта, по- 
следовавшими по просьбамъ общинъ. 

Если окружный сов^Ьтъ не.соблюдетъ этого условкя, пре- 
фектъ, въ СОВЕТЕ префектуры, установляетъ раскладку, согласно 
съ уномянутцми постановлен1ЯМИ. Въ этомъ случае, сумма, на кото- 
рую известная община облегчается въ платеже налога, распре- 
]ГЬметея пропорц1онально между всеми прочими обп^Ьнаии округа. 

47. Если окружный совЪтъ не соберется, или если онъ 
разойдется, не установивъ раскладки прямыхъ налоговъ, асси- 
гновки на счетъ суммъ, причитающихся на долю каждой об- 
щвяы, выдаются префектомъ, на 9снован1ахъ предшествующей 
раскладки^ но съ тЬшш изм1нен1ями въ цифрахъ, как1Я обусло- 
вдиюштся воздн^йшими постановлен1Яии. 
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К Декретъ 25 марта 1852 г., объ административной 
децентрализац1и относительно нравъ и обязанностей 

префектовъ. 

1. Префекты обязываются, по прежпеиу, представлять на 
разр'Ьшеше нинистру внутреннихъ д1Ьлъ департаиентстя и об- 
щинныя Д'Ьла, касаюпцяся общихъ интересовъ государства, ка- 
ковы: утверждеше департаментски хъ бюджетовъ, вазиачеше 
чрезвычайныхъ налоговъ и изм'Ьненхя въ очертап{и границъ; но 
они будутъ впредь окончательно разрешать век проч]Я депар- 
таиентск1Я и общинный дЪла, по которынъ^ до настоящаго вре- 
иени, требовалось утвержден1е верховной власти или министра 
внутреннихъ д'Ьлъ, и который исчислены въ прилагагаой при 
сеиъ табели А. 

2. Равнымъ образомъ, они будутъ раз)>Ъшать, безъ пред- 
ставлешя нинистру внутреннихъ Д'Ьлъ, всЬ д'Ьла, касающ1яся 
народнаго продовольств1Яу поощрительныхъ м'Ьръ въ пользу з»- 
яежклщ обучеп1Я сельскому хозяйству и ветеринарному искус- 
ству, коммерческихъ оборотовъ, полищи народнаго здоровья и 
торговой, соглае1во, перечню, заключающемуся въ нркнлагаемой 
при семъ табели В. 

3. Префекты, въ сов*т* префектуры, будутъ разрешать, 
безъ представлеп1Я министру финансовъ, во по предваритель- 
номъ соглашеши съ начальствомъ нодлежащихъ частей управ- 
лен1Я, согласно прилагаемой при семъ табели С, Д'Ьла, касаю-^ 
Щ1ЯСЯ косвенныхъ налоговъ, государственныхъ инуществъ н 
л'Ьсовъ. 

4. Точно также, префекты будутъ разрешать, безъ пред- 
ставлешя министру публичныхъ работъ, но по предваритель- 
номъ соглашенш съ главными инженерными начальствами и со- 
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образно съ нинистерскипя распоряжетяни и инструмцяши, вс! 
д'Ъла, упошинаеныя въ прилагаемой при семъ табели Д. 

5. Префекты назначаютъ сани, безъ ви'Ьшательства выс« 
шаго начальства^ но по представленш начальствъ подлежаищхъ 
частей управлен1Я, сл1Ьдующихъ должностныхъ лицъ: 1) унра- 
вляющихъ арестантскиии и тюренныии пон^щен1ани департа- 
иента; 2) снотрителей т1^хъ доиовъ и пон^щенШ; 3) членовъ 
попечительныхъ коимисс1Й о сихъ заведешягц 4) врачей и 
счетныхъ чиновниковъ при доиахъ уналишенныгь; 5) врачей 
при ■инералъныхъ водахъ въ заведен1яхъ частныхъ или общнв- 
ннхъ; 6) директоровъ и агентовъ въ донахъ вризр^вхя ни- 
щихъ; 7) департаиентскихъ архитекторовъ; 8) департаиевт- 
екихъ архивар1усовъ; 9) адиинистраторовъ, директоровъ н 
казначеевъ въ бдаготворительныхъ учрежден1яхъ ; 10) по- 
в^Ьрщиковъ в^совъ и н'Ьръ; 11) директоровъ и препода- 
вателей въ рисовальныхъ школахъ и снотрителей город- 
скихъ нузеевъ; 12) сверхштатвыхъ сборщиковъ податей; 
13) нуниципальныхъ сборщиковъ въ городахъ^ доходы кото- 
рыхъ не превыгааютъ 300,000 фр.; 14) продавцевъ пороха; 
15) продавцевъ табаку, обороты которыхъ приносягь не бо- 
дФе 1000 фр.; 16) главныхъ надзирателей за городскими 
сборами съ съЪстныхъ припасовъ (оси*018); 17) егерей для 
истребден1Я волковъ; 18) управляющихъ почтовыми контораии, 
обороты которыхъ не приносягь свыше 1000 фр.; 19) почто- 
выхъ сортировщиковъ и факторовъ; 20) л1Ьсныхъ сторожей 
департаиентовъ, общинъ и общественныхъ учрежден1Й; 21) по- 
левыхъ сторожей; 22) полицейскихъ коииисаровъ въ городахъ, 
съ населешемъ въ 6,000 душъ и меиЪе; 23) членовъ иеди- 
цннскихъ присяжныхъ К0ММИС1Й; 24) смотрителей и приказчи- 
ковъ при мостахъ и дорогахъ; 25) смотрителей, прикаачмковъ 
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и сборп|иновъ 00 судоходству и содержан1Ю гаяюзовгь; 26) 
сяотрйтеяей нашсовъ, лодочншювъ при норскихъ торговыхъ 
1юр1«хъ и яадзярателей за бечевниками и набережнинв. 

6. Префекты обшзываются отдавать отчетъ въ своихъ д'Ьй- 
ств1яхъ иодлежащияъ яинистрамъ, тЪиъ порядкоиъ и по ткмъ 
форнаиъ, как1е будутъ установлены означенными нинястраяя. 
7*6 изъ ихъ распоряжеяШ, которыя будутъ противны закояаяъ 
или аднинистративныиъ предписан121иъу или изъ которыхъ воз- 
явтугь жалобы со ст(^[юны заинтересованныхъ лицъ, вогуть 
быть уничтожаемы или тшЬпя^ил подлежащими мияистряая. 

7. Поставовлешя, изложеняыя въ ст. 1—5, не^пряи^яя- 
к>тся къ Департаменту Сены, во всемъ, чтб касается собствея- 
Ш) деиартамеитскаго улравлен1Я, а равно городскаго у правде- 
н1я и благотворительныхъ учрежден!! Парижа С}* 

Ирилоэюекгн кд декрету 25 марта 1852%. относительно правь 
и обязанностей префектовд. 

Табель А* 

Ь Пр1обр(тев1е , отчуждете и обм^нъ департаментскихъ 
яиуществъ, не предназначенныхъ на удовлетворенхе опре}(ЬлбЯ- 
ныхъ обществеяныхъ потребностей. 

2. Обращен1е департаментскаго имущества на удовлепюре- 



(^) Правила эти расаространены на Департаментъ Сены, декретомъ 
9 января 1861 г. (Ви11. йез Ьо18, № 8633). Но декретъ этотъ остался 
безъ прия^нешя, всл'Ьдств1е поданныхъ въ сенатъ петицШ, въ которыхъ 
доказывалась незаконность этого акта. Сенатъ не пропзнесъ еще при- 
говора по этияъ петиц1яиъ, и декреть до сихъ поръ не исполняется. 
(Ся. докдадъ гр. Пкигорака по проекту о предоставлеи1я новыхъ яравг 
л обазашиютей геиерадьвымъ а иунидияальиыяъ сов^тамъ, стр. 43). 
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те оотребности, смзанной съ пользаия департашвкга, когда 
такое имущество не ий1етъ опрех^леннаго 1ЮЭ1ачен1а. 

3. Порадокъ зав1Ьдываи11 деаартанеятсвишя януществаши. 
к 4. Контракты и услов1а по инущеотвавъ , взатынг въ 
аренду или нанятыиъ департанентомъ. 

5. Радр1Ьшев1е на ведеи1е иековъ» 

6. Сд1^чки, касающ1ася правъ департвяента. 

7. Приняпе или 01Клонен1е приношен1Й, д1Ьлаенигъ депар- 
танеяту? в равно и яасл^Ь}(ствъ въ пользу департавеата^ не воя* 
лежащихъ искаяъ я спораиъ. 

8. Заключен1б контрактовъ на застраховав1е департамент* 
скихъ аданШ. 

9. Проекты, кланы я см^ты по работамъ, ироизводнмымъ 
па суммы департамента, съ услов1емъ, чтобы не нарушалась су« 
ществующаа система въ содержан1И департамеитскнхъ тюремъ 
я доновъ ралишшныхъ. 

10. Сдача работъ съ торговъ, при ткхъ же условкхъ. 

11. Заключеше департан^пч^кмхъ займовъ, съ услов1яии9 
определяемыми въ особыхъ на так1е случаи аакоиахъ. 

12. Принят1е предложенШ, дФлаемыхъ общишши, оесоц!»* 
Ц1ЯМИ или частнйми лицами для участ1я въ расходахъ но ра* 
ботанъ, производимымъ на счегь департаментовъ. 

13. Одача ассощац'шмъ, коиоан1ямъ, или частнымъ лмцамъ 
рабогц связанпыхъ съ интересами департамента. 

14. Покупка мебели для префектуры и исправлеп1е этой 
мебели. 

15. Пок][пка, на счетъ департаментскпхъ суммъ, адмипи- 
стративяыхъ сочинеп1Й, предяазвачеяиыхъ для би6д10теп мре^ 
фекгуръ и нодъ-префектуръ. 
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16. Назначея1е, на счетъ бюджета департажнта, содержа- 
Н1а и пособШ инженерамъ путей сообщен!!. 

17. Употре6лен1е запасныхъ суимъ, вносииыхъ во второй 
отд^лъ департаиентскихъ бюджетовъ на непредвидимые рас- 
ходы. 

18. Распред'ЬленЕе, по расходаиъ на содержаше унали- 
шенныхъ, незаконнорожденныхъ д1Ьтей, подкидышей и ненну- 
щвхъ сиротъ, долей, причитающихса на счетъ общинг, и из- 
браше освован1Й для раскладки 9тихъ суниъ между общинами. 

19. Заключенхе услов1Й между департаментами и обще- 
ственными или частными домами умалишевныхъ. 

20. Опред'Ълен1е бюджетовъ общественныхъ прштовъ. 

21. Опред'Ьлен1е расходовъ на перевозку и содержите 
уиалишенныхъ. 

22. РЬшен1Я по пррсьбаиъ со стороны семействъ объ осво- 
бождеши ихъ отъ участ1Я въ расходахъ на содержан1е умади- 
шенныхъ. 

23. Порядокъ и УСЛ0В1Я принятая подкидышей въ воспи- 
тательные дома^ тарифы на платежи кориилицамъ и сторожамъ 
и на содержая1е малол'Ьтннхъ, расходы на дЪтское б^дье и 
одеакду. 

24. Торги на поставки матер1аловъ для деюртаментскихъ 
тюремъ, нр1Ютовъ умалишенныхъ и вс&хъ другихъ учрежденШ 
департамента. 

25. Переводъ заключенныхъ изъ одной департаментской 
тюрьмы въ другую, того же департамента. 

26. Учрежденхе департаментскихъ прштовъ для неимущихъ 
м пресп^дыхъ, и внутреянШ раоюрядокъ въ этихъзаведешяхъ. 

27. БнутреннШ распорядокъ въ пр1ютахъ для нищихъ« 
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28. Уставы, бюджеты и отчеты для обществъ нотерийской 
благотворительности (Б0С1е1ёз 4е сЬап^ та1:егпе11е8) (^). < 

29. 11ринят1е или отклонен1е приногаен1Й и Ш1сл1Ьдотвъ въ 
пользу этихъ обществъ, когда т1 или друг!» не подаютъ по- 
вода къ искаиъ и спораиъ. 

30. Во»ращен1е на родину уналишенныхъ изъ иностран- 
цевъ, призр'Ьваеиыхъ во Франц1И, и на оборотъ (т. е. воввраще- 
н!е во Франщю тЬхъ уналишенныхъ изъ француэовъ, которые 
призр'Ьваютса въ другихъ странахъ). 

31. Расходы па уналишенныхъ чиновъ арм1й и флота, а 
также на освобожденныхъ арестантовъ. 

32. Разр'Ьшен'ю учреждать частные дома уналишенныхъ. 

33. Возвращен1е на родину дЪтей, покинутыхъ родителяии 
французами въ чужой зеил'!, или дЪтей изъ иностранцевъ, по* 
кннутыхъ во Франщи. 

34. Тарифы наемной платы на рынкахъ и площадяхъ, а 
равно тарифы сборовъ съ в^совъ н и^ръ (дгоКз (1е резаке, ]аа- 
^еаде е1 тезига^е). 

35. Бюджеты н отчеты общинъ, когда вти бюджеты не ве- 
дутъ къ учрежденио чрезвычайныхъ налоговъ. 

36. Установлен1е чрезвычайныхъ налоговъ на обязатель- 
ные расходы, на срокъ до пяти лЪтъ и до размера 20 доба*^ 
вочвыхъ савтииовъ. 

37. Займы, когда срокъ погашен!я не превышаетъ десяти 
д^тЬу когда, притомъ, платежъ обращается на обыкновенные 
источники, иди когда изъискан1е чрезвычайныхъ средствъ не пре- 
вышаетъ правъ, предоставленныхъ префектамъ. 

(^) Эти общества ии'Ьютъ ц^^1ю призр'Ьн1е д-Ьтей, пр1нскан1е ииъ 
коринлвцъ, устро§ство д^тскяхъ яслей, и проч. Они состоять подъ 
повроввтедьствоиъ императрицы. 
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38. Пенскшы отставнышъ чиновшканъ и аге1гга1Гь общяпъ 
и благотворительныхъ учредкден1Й. 

39. Расаред1Ьлеше общего фонда штрафныхъ суинъ испра- 
вительной П0ЛИЦ1И. 

40. Порядокъ пользовашя въ ватур^Ь общинными ииул^е- 
ствани, каковъ бы ни быдъ первоначальный актц опред^Блив- 
шШ втотъ предмбть. 

41. Отчуждеше, пр1обр%тен1е, оби1Ьнъ и раздФлъ всакаго 
рода ииуществъ, какова бы ни была ихъ ценность. 

42. Дарен1е и насл'Ьдован1е по всакаго рода имуществамъ, 
когда не возникаетъ претенз1Й со стороны заинтересованаыхъ 
селействъ. 

43. Сд1Ьлкй по веякаго рода ииуществамъ, какова бы ни 
была шхъ ц'Ьниость. 

44. Заключен1е наенныхъ условШ (Ъаих), на всякШ срогы 

45. Уничтожеше излишиихъ частей доиовъ общиннпго цер* 
вовнаго причта (ргезЬу^ёгев), когда тому не препятствустъ 
Д10цезное начальство. 

46. Таксы на погребальные обряды. 

47. Таксы на уступку земли на кладбищахъ. 

48« Утверждеяде подрядовъ по прямому соглашен1ю (таг- 
сЬё8 ра8§ё8 йе ^гё й ^с), безъ торговъ. 

49. Утверждеше плановъ и см^Ьтъ по работамъ, на какую 
бы сумму онФ ни простирались. 

50. Планы проведен1Я городскихъ улицъ. 

51. Разширен1е и очищеи1е водныхъ протоковг^ но кото- 
рымъ не производится судоходства. 

52. Застрахован1Я отъ огня. 

53. Такса на дорожные сборы (Лгойз йе уоше) въ горо- 
дахъ. 
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54. Учреждеп1е тротуаровъ въ городахъ. 

55. Наконецъ, ъсЪ проч1е предметы уоравлен1Я дэларта- 
■ентскаго, общиннаго и общественнаго пр|1зр'Ъв11Ц за иеклю- 
чен1яии, указанными ниже; именно: 

а) Преднояагаемыя перемены въ очертанш территор1и де- 
партамевта, округовъ^ кантоновъ н общинъ, и назвачеше въ 
нихъ административныхъ центровъ (сЬе^в-Цеих); 

Ь) Учреждете чрезвычайныхъ налоговъ и 8акл10чен1е зай- 
новъ въ интересахъ департамента; 

с) Распред^ея1е общего фонда, предназначеннаго на обык- 
новенные расходы департ1[ментовъ; 

с1) Составленке департаментскихъ бюджетовъ; утверждеи|е 
переноса кредитовъ изъ одного раздЬла (зои8-с11ар11ге) въ 
другой, въ первомъ отдЪлеш'и бюджета, когда д^ло идетъ о но- 
вомъ расходе, а равно переводы суммъ между вторымъ н треть- 
имъ 0тд1клен1ями бюджета; 

е) Переводъ свободныхъ суммъ съ одного срока (ехегс1се) 
на другой) посл1Ьдующ1Й, и составлете департаментскихъ отчетовъ; 

I) Перем1Ьяа въ назначен1и департаментскихъ зданШ, нред^ 
назначенныхъ для общественной пользы; 

д) Опред1Ьлен1е наибольшаго рази1Ьра стоимости (Ьшх шаг 
х{тиш) мебели въ домахъ префектуръ; 

Ь) Приняпе или отклонен1е приношенШ м насл^яотвъ въ 
пользу департамента^ когда противъ этого возникаютъ претен- 
31И постороннихъ лицъ. 

!) Распред'Ьлен1е и валравлен1е дорогъ, возвед№1е ихъ въ 
разрядъ департаментскихъ и исключен1е ихъ изъ этого раз- 
ряда (1); 

С) Такъ, безъ сомн^тя, сл-Ьдуехъ понимать слова декрета : з^Скз- 
«етеп1, (11гес11оп е^ (1ёс1а8ьетеп1, Дез гои1е8 йбрагЬетепЫез.'* 
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^) Утверждете уставовъ по управден1Ю и ооблюдев1ю дис- 
циплины департаиентскихъ тюреиъ; 

к) Утвержден1е проектовъ, плановъ и сиФтъ по работаиъ, 
производимыиъ въ департаиентскихъ тюрьиахъ иди общест- 
пеняыхъ доиахъ уналишенныхъ, когда эти работы затрогн- 
ваютъ вопросъ о самой системе содержан1Я, — до какой бы 
цифры ни простирался расходъ; 

1) Опред'1лен1е доли учаспа департаиента въ расходахъ 
по работаиЪ) производииыиъ на счетъ государственной казны, 
но связанныиъ съ интересами департамента; 

т) Опред'Ьлен1е доли участ1я департаиента въ расходахъ 
и работахъ, свазанныхъ съ интересами, какъ департамента, 
такъ и общинъ; 

п) Организац1Я пенсюнныхъ кассъ (сшзез (1е ге(га1^е8) и 
другихъ учрежден1Й для вспоиоженШ чиновникамъ префектуръ, 
подъ - префектуръ и прочихъ установденШ департаментской 
службы; 

о) Опред'Ълея1е шЪст призр1Ьн1Я ((1о1ШС11е Ае 8есоиг8) (^) 
въ отношеши умалишенныхъ и подкидышей, когда на счетъ 
9Т0Г0 возникаетъ споръ между двумя или несколькими депар- 
таментами; 

р) Уничтожен1е существующихъ пр1емныхъ снарядовъ (1оиг$) 
для подкидышей и олфыт1е новыхъ (^); 



(^> Зд^сь д-бло идетъ о тоиъ, чтобы определять, какая лиенно 
иестно1сть обязана принимать известныя и^ры вспоио1цествован1я ума- 
ляимяныиъ и подкядышаиъ. Ооред-Ьдеяная такимъ образомъ местность 
называется^ въ отноюенЕи къ призреваемому, млстомъ приар/ыия ((1о- 
тхсПе йе зесоигз). 

(') Въ прежнее время, при некоторыхъ больинцахъ и домахъ при- 
зрения, устраивались особыя всртящ1яся колыбели (1оиг8), въ которыя 
можно было класть подквдываемаго младенца. 
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я) Утверкдеше тшксъ по городсмшъ сборшгь съ съ'Ьст- 
ныгь припасовъ; 

г) Расходы во разккщешю войскг, оадающ1е т города, и 
еодержт|1е кааараъ* 

8) Чрезвычайные налога на необязательные расходы, когда 
добавочные сантимы оревышаютъ цвфру 20, а срокъ взима- 
Н131 ародолжает(я дал^е б л^тъ; 

^) Завмц, въ тЬхъ случаяхЪ; когда ч^къ погашен1а пре- 
иммеп 10 л^тц или когда ногашеше должно производиться 
на счеть чре^вычайиаго налога, оодлежащаго утверждеиио цен- 
тральной власти; 

и) Отчуждев1е, въ видахъ общественной пользы, безт» на- 
рушешя, ворочемъ, правъ, оредоставденныхъ префектанъ по за- 
кону 21 мая 1836 г., относительно просело .ныхъ дорогъ; 

у) Зав%щан1я, по которыиъ возникаютъ споры со стороны 
заинтересованиыхъ сенействъ; 

. х) Общинные мосты, на которыхъ взйЕаютсй за йро(здъ 
сборы (роп18 й р^е); 

у) Учреждеше благотворительныхъ 8аведен1й (гостталей^ 
больницъ, 0р1ютовъ и ссудныхъ каесъ). 

Табвль в. 

1. Равр^шев^е на открыт1е фынковъ, за нсключенЕемъ тор-1 
говли скотомъ. 

2. Постановлен'ю правилъ для торговли иясоиъ и печенымъ 
хлЪбомъ, а также для продажи съ'Ьстныхъ припасовъ на 1|р-* 
маркахг и рынкахъ. 

3. Награды за истребленхе вредныхъ животпыхъ; 

4. Правила дая и<^рэблешя аовзоотШ. 

18 
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-V>I5:^ Уггвержде)Ш^) та6саев.мУОва^мъ;>;||фода1Н1С|п^^| ^{Луб- 
личиыхъ торговъ, чрезъ посредство иаклеровъ;|..;и),:!ммг1 л/ш{ 
N . €; Учреждёше общества* взаиинэго «вспаножсдао, ; йЬ (удов- 
летворяющихъ услов1а«1ъ обществъ, признавве1ыхгьмт:.(4ще^ 

'' 1^ Разсиотр'Ь!!^ и утве1)жден1е1густ|аокъ« торговой] чпоамМ*. 

для ЯрмарОКЪ^рЫНКОВЪ, ПОртОВЪ и ДрI^ГI|]^Ь':Ду1(ДI1IIШ1X1> 1^11(и 

- е. |Ра8рЬшен1е н^ отирнтхе вредиызгь :для {здоровий (авве- 
Д€«Ш (ё1аЫ18§ешеп(з 11ша1аЬге8) цервого разрА;^!, ф1» теумк;!^ 
дляиихъ о«ред1Ьленно«гь и ^ъ аАелдящонныав фори|и1ьтсгамщ^1 
существующими нын']^ для заведенШ второго раврадвп (:^);1 и нк 
9; Разр^шеше устройства фабркъ и иастёрсквхъ. ^Ъ1 ;рай- 
ощЦ таиоженц по ооглашешю с% даректоромъ' та«9>°^вь::1 / 

■' '■ "' ■'■ ' Табель ^С:'" * • = '''"'^' ^\ 

• . . ' /' I!..' С >-/;П'...,{; 

а 1 . Сд*яки^ ш1*»Щ1а лщ^китожь чаругавн*^ пррвдд'И 0| яро- 
даж^ пороха, когда ценность штрафовъ :« .кооф^сдедШ ^е^цр^, 
ами1автш 1^00 фррик^Ъй/ ) »; ;: ; .: ( 

2. Сдача въ аренду, бер?,,адргэ1гь#одредв»ритвй1?чоЙ19дйнй$, 
государственныхъ имуществъ, когда ежегодный платежъ не пре- 
восходить 500 франковъ. . , .: 

3. Сдача, въ вид1Ь вреиенной м'1ры(^^11(ге(1е1о1ёгапсе (етро- 
га!)^!) иц^аёа I»о^^и^8»]и^ уюдиии, 0^^^слоь\ти)Ыц9!1Лк э^ого 
права во всякое время (2). .л.ь^.- г^ .л... п 



0) известно, что въ законодатёльствахъ европс^скихъ государствъ, 
в^ *тоЛ' чясл% й русскййъ;' еуа^еетвуютг особм П[тв1й1а' Д4я-'^1т>оВ-^ 
ства проиышленныхъ заведен1Й, вредныхъ для гщ^^щ щищ оо/йлЛр^,^ 
СТВ1Я людей^ или предстаачяющихъ опасность отъ огня. ^. 

(^ Зд'Ьсь разуи-Ьется, напри11'1ръ, право пользован1Я водою' изъ'р^^- 
ки, предоставляемое фабрикант 'йии'мёод^ик^- ' • ^ >'1>..а1:|1] Л* 



— - ^Т:^ — - 

:. , 4*. Сдор? .да .4>су<?#анмч .?#ц^но^ъ,,^,0 мая, 183,9. и ДО '^ощ 
1847 гг., захваченныхъ имущестгц когда ценность ихг^е.цре- 

-г ,5к,У<кгуП№№ г^удар<)твечнь1»> ^е|1^#>, ,, ;^еа^1цих'ь :Н^,цр07 

.а/й*»О0»*#У .зсаи^ль,. Ц(азнйра10ЧЦе , атъ лер^чис;шни, д^огъ 
ВД» 1У*зрйда.:Р1г разрядъ^ цъ (Слуца*,, ,аред^св19трПндои1> с^Тг 4 

7. Ликвидац1Я расходовъ, когдр ^^и^^нддруря^ы* сунии .ре 
о|»Э№ЦМЮэт». . 2^000 .фр, . .: г ., 

.1 Зг.Лросьбы о раар^щ^и ад, про»^заояствр построек-^^ ^ 
открыпе заведенШ, упомАц^^ы;!^^ э> ст^ 151г-,Д5^ лЬсннгц 
устава. . .м ., . , •-,.•.. , ^ .,^.^ , ,^^ 

/9.; Продажа, )1а 1|1Цтахъ,; о.(^Ълаинихъ , изд1л1.В изъ л'^сов!) 
Общишжъ 41 общертв^нцыхъ учреждрнШ, какова бы щ быщ 

Ц'ЦЦО^ТЪ; 9ТИХ1. издали).. ) . > .. ./ 

10* Раб9тщ оодлвжадц1я , производству |;ъ л*са;къ .об1ЦИН>^ 
лжц оОщестэентхъ учреж^ошй, съ ц1:ию отълсцаша . н^и -рро- 
вэдео^а ^одг, .уостройки во;кре1дшъ и т. п., ,ког,]а этц.р^^бсрты, 
оредцтииауотм аг общиовыхъ, ивт^р^сах^ . , ,.^^ 

- •; ;..!;:.■; . .' . • ■ : .-..••. ;•;■ •.. • 1.,, 

1. Разр^шев1е, на водншкг.цротоуяхг, на ттщхг ц^о^^^ 

■оходита» .{гудооюдсгво, «[0(1й>1в«!|ь врду. аоиоиия). ^ищиш], .когда 



(^) Подъ ииенемъ захваненйсшпк ' И|гу1цествъ (ЫевБ п$Шфё^1 ра^^! 
■Ъ^теа тущэст!!^! крт^ры11Ии;р6щцяц ч^^Ч; . ''^с^ння цщ ц^правр.1ьно 
завдадЪдя в'ь пору бывшнхъ реводющй. 

18' 
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такое пользован1е водою не иожетъ нарушить правильности 
сообщетй. 

2. Разр'1шен1е открыпя, нд этихъ протокахъ, времеяных'ь 
учрежден1Й, даже въ ткхъ случаяхъ, когда отъ того иожегь из- 
и'ЬнйТьси уровень воды и порядокъ въ сообщешяхъ; опред'Ъле^ 
Н1е сроковъ на такое разр']Ь|иен1е. 

3. Разр1Ьше111е на открыт1е вновь^ на водныхъ протокахъ, 
недоступныхъ для судоходства, всякихъ заведенШ, каковы на- 
прииЪръ: иельницЫу заводы, водочероальяи для орошен1Я, про- 
иывальни^для рудъ, и т. п. 

4. Опред'Ьлен1е порядка существован1я упоиянутыхъ заве- 
ден1Й9 когДа для нихъ не составлено еще особыхъ правилъ, 
или изм'1нен1е правилъ, уже издавныхъ. 

5. Распоряжен1я , ии'1ющ1я цЪл1Ю очищен1е и поддержан!е 
въ порядк1Ь водныхъ протоковъ, недоступныхъ для судоход- 
ства, на основашяхъ, опред1;ленныхъ прежними уставани или 
у1стныии обычаями. Соединен1е, въ случа1Б нужды, заинтере- 
сованныхъ въ томъ влад'1льцевъ въ ассоскщи съ синдикатами. 

6. Соединен1е въ синдикальный ассоща1ци влад'Ьльце^ 
заинтересованныхъ въ исполненш и поддержан1И работъ по 
устройству плотинъ протйвъ напора водъ иорскихъ, р^Ьчныхъ 
или другихъ протоковъ, а также по устройству канавъ съ ц-Ь- 
Л1Ю орошен1Я или осушешя грунта, когда означенные владель- 
цы соглашаются на исполненхе этихъ работъ и на распред*!- 
леше требующихся на то расходовъ. 

7. Разр&шен1е на учреждеН1е пристаней по судоходньшъ 
р^каиЪу для потребностей сообп^ешя; опред'Ьлен1е таксъ и уело- 
вШ для пользован1Я этими пристанями. 

8. Разсчеты по сдачФ и прийят1Ю иатер1алоиъ по перепра- 
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., отданнымъ въ аренду, съ пдатежемъ денегъ въ государ- 
ствеивую казву. 

9. Разр'Ьше111е на содержан1е частныхъ судовъ для водв- 
ныхъ сообщетй. 

10. Утверждете, въ ^ред^Ьдаxъ открытыхъ кредитовъ, слЬ- 
хующихъ расходовъ: 

а) На пр(обр%тев1& вешежь и друппсь недвяжиностей, когда 
ц^яв ихъ не оревышаетъ 25,000 фр.; 

Ь) По возяагрвжден11> В]ад1кд4цевъ движюшхъ инуществъ ( ^); 

с) По возна^>ажден^ю за потравы и убытки (г); 

4) Доаодвитеаьныя издержки но пр&обр'Ьтов1ю недвижимо- 
стеВ и по уоонвнутынъ ^вознаграждевЁямъ; 

в) Наенъ иагазивовъ, земель, и проч.; 

I) Пособ11 работникамъ, не выслужившшгь пенс10Ш1ыхъ 
сроковъ (оиупегз гёГогтёв) (^), 11зувЪчен|1ымъ и т* п., въ 
предфлахъ^ обозначанныхъ особыми правилами; 

11. Утверждение раопред'Ьлета расходовъ на поддержаше 
предпр1ят1Й, когда расходы эти не превышаютъ разрЬшенныхъ 
суммъ; 

12. Разр'Ьшеше на свялевапрещенШ^наложенныхъ на имуще- 



0) Подъ возиагрмденкиъ за дгаживмя швсущества (шдб11т1(;ё8 
тоЪШёгев) разуи^^ются деньги, илатлмыя, напримЪръ, съеищнкаиъ ялв 
жвдьцамъ гЬхъ здан1Й, которыя отходягь подъ общественяыя работы. 

С) Подъ пртраваии и убытками ((1отта^е8) сл^дуетъ попнвсать 
ущербъ, наноснмый производимыми общественными работам! ммущест- 
ваиъ близь находящимся. 

(') Работникамя не выслужившими пенс10нныхъ сроковъ (оиуггхез 
гёГогтёз) называются работники казенныхъ мануфактуръ, которые, по 
болезни, не им^я права получить пенс1ю, получаютъ единовременное 
иособ'ю. 



по окончательномъ принатж работь; разрешен!» яа 'вдзв^рйКё^ 
нТе'в'Ьд'омству ^^осудйр'ствейн^аx^;'^шущ'ё6^^в^•зев^ёль, въ' кАторыхг 
миновала надобность. ■ ' ' "'"■''" 

-'■■.■>. I ' •(■ V ■ ; : " ■ I. ■ 1,. .-,:!.'■ •;•.[! .1 ' .' I ) 1 '•■: '' .' 1 

Р. Имйераторся'й даврвтъ" 13'а11р§я« 1861 !Г.;я»дан- 

НЫ& въ изм11неше дев^еФа 25- ИАрП' 1Щ гц •обЪ'йДгт 

" ' н|гаи!Стр8тквно& децеитраливащв; (^^)>' ■ ! . л 

-' ' Т, П^ёфёй1Л,4 ий*1*тЧ> %йрвдй (>койча»(в*ьйО ^ЛййИъ 1^> де- 
партаиентЫа и общййяьш №в/'по ^6тб{9ым1''тре1в(](вдЛЬсК Ц)^^ 
жде утвержденхе иинис1'рН йну+реявих* д*лъ и пфё^^ '1й)то- 
1||^х^1> ЬЩуёгй шпке, Ьъ кЬпбЙйетё *ъ *абб.1й А^^ 1ср1ЛлбкеН' 
йой -к* дёк^т^ 25''йарта^ 1&62 1^.; 1гйеййЬ: ' ^^^ >> • нп 

1) Утверждейё усйЬйШ Ш оЩыАвелШ педпй<Лси й йа' зй^ 
к^ючвея^Ые Лс(^нтрв1(т(1^ Ко !за11^та11гь' въ' гороДах'ь\, ббык^ювКейные 
дй^*1д1^ Лс*^Ух1> й^ 100,000 ''ф]{>.;''' *;" 

2) Опред']Ьлен1е сроковъ на изсл'Ьдобашя , производйй<1й? 
сб^яасйй Л10«ёА*ййб' 1в-феврайй' 1884 *•. '(*}; ^^Ь' 'ра»оЫ^, съ 
ц'Ьл1Ю устройства просел очныхъ дорогъ, служащихъ дла обще- 
етвёшгай |Пол1ды и гпрнчиеямцыкъ .гнъ сяетеп^ (4(ол|)1ПИх^ со- 
0№цеЛй, или съ ц%п{ю увфройетвв обяожета!!^ «борашй 'ша^ 
сШ% (рЬп<:8 а 1>ёайе) яа этй^^ъ Дорогатв, когда оби кас!аютйй 
интересовъ оощинъ одного и того же департамента; 

3) Опред1лен1е вознагражден]я за у^бытк!^, рроцсхрдяцце 



О Ви11. аез Ьо18,1Х зёпе, 2 раг11е,Л весйоп, Ви11. 286; ^^^63^2^^ 



4) Опред'1леи1е издбржеп» т п^ойзшсдстро / чрез^ь ^ой^ 
«)ёъ^'Мв11тМй^ Ш1Яв1Щ№^ № «б)1)1дНШ)е1г11 аЛ1И1!1Пет{<аЦ111 ^ по 
отношен1Ю къ особыиъ воспособлен1а1|ъ за чрезвычайную пбрчу^ 

5) Пособ1я агентакъ проседочнызсъ дорогъ: Чк^Льпийкъ €о^ 

- 7^ 41р(>и№о)(с1^во ив1> дёпиртаиёмокйго фонда *{]1абЗ(Ьдои^'^а! 
|№н^п1^ Пйетруйёнтбёъ п м й»пе4ата&1е Олг1н«?овъ й в%д^о-^ 
стей ^ < '01*^МяЦйхЬя къ > йробелочныиг д^оИ^м^ больтихг сем 
оШейШ;'» ' "'', " 'Г- •; ■•• . ■• (I 

-4 9) 9^р^шлЬе^ м арет^нтсКй^г т)11111це111вхъ и судёб*^^ 
щйх1^ й' йег7рав1ГгеАЫ1Ы!хП1 г1^и>рй1ах1>/сл1Кду1би[(1!хг 'ресходовг:^ 
м<:ХоИ<ХМ1И^Мыё' рМЦо11ы>^ на С1шеки 41^ п«чМйые блви1кй, па 
канцелярск1я притдлёшмсгш , на путевки тя^рШ)л ^воМ^й^^ 
даьн11йг, ;нА содержай1ё в1^ боштцахъ^ на обуьь арестован- 
ШйЦ 0ре11рё0бз«даёмУ1И» П'|шко1гб, на заковку и расковку ко^ 
М^Шко^; ' ' 

9) Разр%шен1е въ центральныхъ тюрьмахъ ся1]л^тц1съ\ 
ртх^т^т Ш Нлаген^ «ъ чзл^'МА й^^эвышен!^ ц^нъ на' :(л^бг, 
на' ;^ав6чные: р$1цдны^ м'сйабжея1е школъ^ йа жалованье' 
1|^^»&(тбрйш% {ш^ШХепп)^ ' т перевозку оовобождешшхъ вр^ 
с1Шть%\ вбдостаточнаго состодлгЫ, нА^ремойгяиа |т6о^ь1 в'А^ 
здан&исъ1 й |8Вяргирах1,^ до суийЫ" 800 ' фр. ; ' 

10) Разсмотр']Ьн1е и исправлеше уставовъ, предстй*ляеяыХ1^» 
т »у1мр«д#к1б «^еегами йЗаймтр($ «(ттюз^^^йТя; ' ^ ( ^ 

ц1л1Ю учреждешя илчй увб1шчт1й1'пв1^||ни'0 1фо)1:а(а}' * : ;' ^ 
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оояарвыш» сжухятешт; 
ва веревозку ■^ргвыхгь т^лъ «п охвого 
■:% яругой или заграницу; 
^ <Ц«гаш оошцевекинъ юшшссараиъ, ве емшю 15 



Х^"^ Огаусп, не свыше 15 дней^ чиновникан> централь- 
^уч • друпоъ тюреиъ; 

:}. Префекты должны также окончательно р1Ьн1ать, беп 
^^1авлен1я министру зеш1едЪл1я, торговли и публипыхъ 
м|9<^гц но по сношенш съ инженерныиъ начальствомъ, ниже- 
^д^уюнця д1^ла (пп. 1 — 5), въ дополнеше къ табелянъ В н 
1\ приложенныйъ къ декрету 25 марта 1852 г.; именно: 

1) Утвержден1е разр'Ьшенныхъ министроиъ торговъ на ра- 
Дотыу относииыя .на ечегъ государствеюой казны или денар- 
таментовъ, во вс1^хъ тфхъ случаясь, когда контракты не пред- 
отавляютъ чрезвычайныхъ условШ^ и когда не возшркаегь иро* 
тивъ нихъ никакихъ претензШ или оротестовъ; 

2) Утвержден1е доподнитедьныхъ цЪнъ на части работъ, на 
предвид'Ьнныя см'Ътаии.) въ томъ елуча-Ь, когда огь исоолвеищ 
этихъ работъ не должно произойти возвышешя общ^ еумш! 
расхода; 

3) Опред1^лен!е сроковъ на и8сл1дован1Яу цредпринимаемыя 
въ порядк1Ь, опред'Ьленномъ повел^шемъ 18 февраля 1884 г.» 
когда 9ТИ изсл(дован1я, въ принципе ^ разрешены нинистрожц 
и за исключеншгь случая, когда, по одному и тому же проек-^ 
ту, изсл1Ьдован1я должны производиться въ н'Ьсколькихъ депар- 
таментахъ; 

4) Дозволенхе добывать воду для общественныхъ коаодцевъ- 
изъ водныхъ протоковъ, недостуцныхъ для судоходства 9 безъ 
нарушен!я, впрочемъ, нравъ частныхъ дицъ; 
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5) РIвюоред^дев^е^ шеяду вронышмшостт и зендед,1д1екц 
водъ изъ в|кл'0когь недосгупиыхъ для судоходства, съ соблю* 
дошеяъ порядка, опредЬдевнаго прежвиии уставами ми н1Ьст* 
вини обыяаши; 

6) Оаред1лви1е относиных% па деиартанентсК1Я суииы рас- 
ходовъ на ежегодныя "виаитацш аптекъ; 

7) Разр1Ьше111е на открытие ваведенШ, ариготовляющихъ 
искусственные нянеральныя воды; 

8) Раэр1кшен1е на открыпе свладовъ ]шнеральной воды 
естественной или искусотвшяой. 

3. Префекты пояучаютъ, равнынъ образонъ, право разр1Ь- 
гаать, безъ представлешя министру финаноодъ, яижеуоомяну** 
тыя дфда, въ дополнен1б къ неретаю табели С, ориложенноЙ 
къ декрету 25 марта 1852 г.; именно: 

1) )'твержден1е торговъ на отдачу въ аренду р^чныx> пе- 
реправь; 

2) РазрЬшен1е, вгпрльэу сборщиковъдренажныхъ обпцествъ, 
возяаграждепШ или ббаяокъ изъ поступившихъ суммъ, когда 
это не нарушаетъ муниципальнаго тарифа. 

4. Префекты должны также разрешать, безъ представлешя 
министру народнаго просв1Ьщеаи и духовныхъ д'Ьдъ^ нижеслЪ- 
дующ!я д^Ьда: 

1) Распред^^ен1е половины вспомогательнаго фонда, внот 
сеннаго въ бюджетъ для школъ, домовъ церковныхъ причтовъ 
и пр1Ютовъ; 

2) Дозволен1е духовнымъ учрежденхямъ обращать въ госу- 
дарственный процентныя бумаги свободный суммы нринадлежа- 
щихъ инъ капиталовъ. 

5. Префекты им'Ьють зам'Ьщать, собственною власт1Ю, безъ 
представлешя высшему правительству, во на ходатайству на- 



-• ' 1)-Ч}1еяУУ** 11йбл«юДагел!<йы<* *б*^»т^1й^11ад'ЬМй^ 

и тюремными пом-Ьщешами; г^ь-.о I /^п 

чей, старгаихъ и младш*х1;'^й*ргг»^*ёН; ' !' '» * ' ^ : >/ 
•« ' ^Ъу Ж^е^р^^^ о<1ред*- 

ленномъ ст. 1 декрета 4 фев^лп Т85(^ г^1 '^^)) ' " * ^ •' 

'^' '4)''вйер!«<^мйле«тй«^с^'Ч1^/^вник(>ьъ= 1*геАёгр»фййх1> 'лйнШ, 
въ порядк*, опред^ленвомъ особЬЙЖ' ^Ла4й1Мй;" " •" > г»: и, 
-^ ; 5) ИолИЦейЪЛй^'Ь^ Ко*11*Л1:»йрОв«ь' «> 'гор^^й**', «''наЙеле- 
я1ё1М| *^' 6,000 дуШ1 ' й 'Ьы1йё; *' ^•- ^ '•'•-' .' «" '^ ' 
^' ''Щ'СвЬртйо*^ь' пбл^^ 'Й(]16л*,»<нй1Рд разрйда^ ' въ '>^й&м*р1 

одной трети ихъ числа; ' ' ' -^ - ' ':' *• . ;• ' ,' 

-'^и ?) ' 'О^ерхйойнлёк^йых* К0й'фой*^йв1^^^ Ш чйс'гй {1рЬ||ыхъ 
налоговъ, въ порядке, опред'Ьленномъ особыми уставами';' V "1 
-' '8) 'Сверх«Ь1ягтЛ«стных1; ЧйповПйМвъ ^^осй^нньк'хъ ийлЬговъ, 
Л''Лблйдйй'ём*^й?равийъ Ьсобй*ъ у<^^ ... ,.., , 

9) Директоровъ кйнторъ дл» ййпь1Тйи1я Догг^ея^йстЬа Чнйл- 
Й6»1г й'1й6^йей| -' 
-'1«)"Вр1йчёй м- случай эйиДей1В; * ■ • и ч .,; . 

11) Членовъ комииссШ для наблюден1я 'за д%4х^6ю рШ^- 

та*' на' ф1абрй«*гк>; ' ' ; ■ , [ 

' ' 12) А^егг1ч)въ по продаж* +аба1^у, не йырл'*1яй)щкх'й свыше 
.1000 фр-; ' '^ " 

-:'*"! 30^ 01*5*ригеАей йЬ' сдляйой Частя; ' ' '^ - 

-"'■•14')' (!Ш^^^^ёАе^^ Ш Ь^дйхбдйтв^; • '' ^"^^ '■'; ' '•■••*'^' ' 

15) Рабочихъ на табачныхъ фабрикаЬсъ: ' '' • ''' ' ' ' ' 

'^СУХ 8ёйе, ваш Й96;..Х* 1946. ^ 
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-' ■'ви Подг-префсят» тЛтт тредь11ИИпатц 1||мтЮ'Собе1В(Ш'« 
ною властио, частш же съ дозаолевиЬ 0|рефекггого, Д^ла^ (Поа^^ 
^Iеп[1I1Ш^!;Аеннн^ 'кс&осредстш^шсшу !вДя;1н1|*'[ цр|е^^е1гг6вг} [Д'^ла 
этото р(^ суть сд*дую1ЦП1: . » ': ! . 1 : '. 

г: 1) !%1С1вдЪтельот90М11Н1^ б^п удоетовгЬреяШ сО <^оны 
префектовъ, оооцшсеё, даваеныг» ц% япжеопредСленйнхъ/ояу^ 
чмгь: ■" :•'.!.. , • . ■ . -1 • ' ':[ , 
' а), по явтаягъ и граждансвеиъ еос1ояв111^ во всАХъ ^^упаЖ!^ 
но^яа засвядйтельотвмаЁи т{1ебуегря; I > ч >* 

Ь) по свяд^тельспямФ о* недоетаточшмъ .ежщонтщ <\ ^, 
- » с) 1П0 €шщк/Ьтвяыяввтъ О' хорошмгь поведешт; 1 ( : [ 

й) по свид'Ьтельстваиъ о род* завят1Й; ; " !п 

'!< ме)пао1 оовоТкшяенЬо отъ* военвой ^д>ужбы1; ' ' Ч (1 Г 
"^ : ^ ^0 ' опред;! лЫю > рабечпхъ сялъ л дене1^ныхпь • {фредствъ 
въ семействахъ. ' [ »' г);п к 

2) Врдача^'паспоргрвФ; '..;![ 

- д) Выдача !|99од1яте!лъныхгь(<»идй|гельотвъ 1т «1|:6ту;1 

4) Разр'Ьшеше на' открыпе^ «юревоэкл шишажирбвъ оъоб^. 
щбо«венвы1га. гарегех1^; ^ [ 

5) Разр'1шен1е на учреждеше благотворительныхъ лотереЙ4 
до суммы 2^000 фр, 5 'Г 

6) Разр1Ьшен1е^ въ лред^лахъ о^груга^ ца перемену 1ГЬога1 
жительства освобоЖденныхъ преступниковъ; '^ 

7) Разр^шешю временной^ яродаэия вапитковъ; 

8) Утвер11ден1е- страхжвыхъ отъ отшп • полисе^ъ 'пе - обЦ^ин- 
нымъ здашяиъ; ..... , 

9)' Утвер1жд19в1е таксг на учаспси земель на ИладОищёхъ, 
ногцм 910 таксы оооасви сь уелдв1рии^ носттовлемннмп ор!^^' 
фектомъ; 

- 1 0) ' Утверждеиш тавсъ мм ебтри за жЪста оа раркахъ, яр« 
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марвягь и торгахъ, когда вти темп согдасвн еъ правила- 
ИИ, пастановяенныии орефектомъ; 

1 1 ) Утверждете таксъ иа сборы съ в^Ьоевъ и ■Фр'Ц когда 
эти таксы согласны съ правилами, постановленными префектонг; 

12) Разр1Ёшен1е на истреблеше вредныхъ жйвотныж% въ 
д1Ьсахъ общинъ к благотворительиыхъ заведенШ; 

13) Разр'Ьп]ен1е производства обыкновенныхъ и ремонтных!» 
работъ въ общинных^ здаигяхъ, когда стоимость этихъ работъ 
не превыгоаетъ 1000 фр., и когда омЪ не выходить изъ лре« 
д'Ьловъ нре!ДИтовъ, открытыхъ по бюджету; 

14) Бюджеты и отчеты по благотворителънымъ учрежде- 
шямъ; 

15) Услов1я и контракты по имуи^ествамъ благотворитель- 
иыхъ учреищен1Й, когда срокъ этихъ условШ или контрактовъ 
не превышаетъ 18 л'Ьтъ; 

16) Пом1^щен1е к^питаловъ благотворитеяъныхъ учрежден1Й; 

17) Прюбр'Ьтете!^ продажа и оСм'Ьнъ движимости, принад- 
лежащей благотворительнымъ учреждетямъ; 

18) Установлеше внутренняго распорядка въ этихъ учрек- 
деп1яхъ; 

19) Приняпе, въ пользу этихъ учреждевШ, приношенШ и 
яаслЪдств^ , въ предметахъ движимости, или денежныхъ сум- 
махъ, когда ц1Ьнность ихъ но превышаетъ 3,000 фр. и когда 
не возникаетъ протеста со стороны насл1Ьдниковъ. 

Подъ-префекты им^ютъ право назначать сборщиковъ по 
части сборовъ съ съ-Ьстныхъ припасовъ (ос1;го1). 

7. Ст. 6 декрета 25 марта 1852 г, прим1Ьняется къ рас- 
поряжешямъ, иринатымъ префектами на основаи1и наетояи^ге 
декрета. 

Подъ-префекты обязаны отдавать отчеть въ своихъ рас- 
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ооражешахъ орефектамъ^ которые могуть уничтожить иди изме- 
нить эти раоаоржжеви, еела найдуть въ нихъ отстуодеше огь 
ваконовъ и особихъ поотановд€Я1Й^ нл» еодя возникнуть но 
втоку поводу претев81И оо стороны частныхг дняъ; чФкъ не 
ункчтотетск, однако, аркво ааелдацш нредъ лоддежащею вуцаотнр. 
8. Табели А^ В, С и Б, иршишенныа къ декрету 26 
нарта 1852 г., изменян)гсА сообраано съ вишанздожевяьшн 
ноетановаев1Мн. 

Декрету 13 апреля 1861 г. предшесгвовалъ ннжееа'Ьдую'» 
1ц18 докдадъ нкаератору министра Перскньв (понДщеаный въ 
у^Моттёрт^ огь 14 того же м(сяца). 

18 йпрйм 1861 г. 

^Государь! 

д^Оь того дня, кагь .голоо%. народа передадъ въ Ващи 
руки судьбы ФравЦ1я, управлен1е общественными д'ЬлДми со^ 
ставлядо предметъ постоянаыхъ заботь Вашего Веипества* 
Ванъ каэамсь, что приаваше Ва1ве состонть вЪ тоуЦ чтобы 
поддержать въ оргеннзацЫ вжастей то вовщое единство, кого** 
рое составляегь слану Импер10| ш отвечать я1еаииЕР1амь населе- 
шй приг1;&ен1емъ вешкаго пр4нципа:--^что если н жожно влзт 
ствовать издалека, то хорошо управлять вовмоавю, ^рншь . на^ 
ходясь вблизи. Эта плодетворная мысль в&уи|ил;в Н8дан1е дек- 
рета 25 нарте 1852 г., и. тогда впервые децеятропзацЬг, ко«- 
торая была столь часто требуема и сто№ тщетно обкщаемм, 
д%|о1«ительно осуществилась. Префекты съ той . поры жолу» 
чили нЪкоторыя права, прийадлежавшЬ прежде мнвмстражь; 
ходъ д4лъ быль ускоренЪ), порядокь 0еден1я ахь уяр^щень, и, 
во многихъ случаяхъ, быстрая Д'^ательмость жЬстннхь властей 
поставлена на м^ето медленной процедуры центрадьааго управа 
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л«в1;)1. Этоибвлъ'вначителышй шцгъ воереяъ^. Д)е€рть.|Л!Ьтгь вацта 
Я^Иазивают!»^ что-якраиэта бык бав?од'1тежаа^'^тго| (яш. оран 
весла' тойщ и что аожпсц 4евъ всвкихъ : оааоев1|Ц «дм на 
«>(тщ Фгкрыпюиу Ввшивг Вмй^еетво0ъ..М||% сажетса^хнта вшп 
сщттт пор» «ноаа! ^подвить втогыо11|юсгЬу')въ.т^1к>оред^ахгц 
91: ка1С{е; сгаваяо 1его "Дтессре^ которЫе .^к л1|1Ьлгь НвШъ Иред- 
е1«в1т»>ьим11ера9^у^ въ* 9юн( 1854'Т0да4: г . .л .' I > ; ./ 
^Когда, посдЪ н^котораго времени, духъ иш■ц«твв^1^0.>^|^ 
вычка къ точному прии'(вен1Ю законовъ утвердятся въ пре- 
фгюг^рахк^ ! нас*ан«гь нора расширьте лц^речейь /де1|10н|ра- 
опзовавныхъ предметогь (11 ^ошг1бп<1гв ^^Ьепд^ге\ 1а пошся^ 
с1а1иге с1е8 оЬ]е18 с1ёсе111;г41ивб8)9чияв, па »кр1Й11ей .»1^р^ е|(щр«1П1ть 
контроль, нину^орг (гёс[и1ге 1е соп1гд1е с[е8 тшпхз^гез); иожегь 
быть даже, что эти обЪ прогрессивныя и^ры всСамржно >Оретъ 
вряМты одновременно; 1|бо цйЬль, шъфахеннав вш1ДекреП1^^, 25 
нарта 1852 г.^ состовтъ вг томъ, чтобц пряевоап» пр€|^№г 
тжъ вшбАйьтш Долю «бшстн. въ м^юпюиъунраменш, дэбч 
с|(1лать .б«жке (^стршгь влпаше^йояенитед^эвой :бл^«(т на^уцраМ 
воев1е .денарианенФсшпш н: общвнт1П1< д(шви« . . .<. :\ 

>: '^Необходнво бьиа {ищетюьво рааанотр!!»», )ЭЪ %итт» п^ 
яЪжахгымвкегь бить фазвять, прцнцвиъ. децеш^^ашзэциР; и Я1^ 
канимтпнредпвхааъ <овъ доджеиъ еще ярмага'^ея^ .п : и > 
-/. .у^Шшт^ префштыу101^ивая зши1еще1 даА;пре||#тщ|^т 
дня дАдданвш% ,«|ры, которая, будучН|ЗФвД1рч«^|| а1Г:^д«9«т 
вые. 1{№р^ли^1 онвзаю) бы . омьзу цхътэдвящпи^ хрдф х'|^^т 
нровшопотва, пробовали ед1ду|фЩ11,Ж1| трехъ нрвы^1»|0рэя%;Д1г 
рова^)В010рЫ4 ши^ пеквзмось яетзиожвм№ : : ; .] и п. ^ 
, ..А)опр(|вв раар'ЬАат^учревздеюе чреаат^кАХ'Ъ' вда9рч)в,> ящ 
яеобв8атвш111е <раскодыц|..вг(. т^ит^тт аЩ\.Ц #> .ра^р^р! 



и <9).11(М1Вб1.()1Ш|11Иия|| Д^» |П^^ 

щщщ^анп^тщы^ъ: г1рмэй«т81|«од^|ча) эгц« па; утъ\ (т%ртнт^ ^ьп 

, :ИЗ).09Мв 91СВ9ржДЙ1|г.«М»^ф9«^к|(){рдЪ:Л^1Н^С}ВЪ (Щ«Гф§8с4ес1вГ)& 

мены;.' жнвхорыхъу 4й1ает«9и: 1об^1ц^,1ел1Ш1Ю1ъ.нв«|ОУВни«м 

шшжр (ШкЫйШ ир) <нр(мгяву!11мце»ев«м ^ор^зтАц цсоткфШ. мпрпг 
мо1)№ вйхошди .би {ЩШ •1)еб|):10г|ра1дтю.П;9иаввавш1хъапр 

обрататьошюрмгь; 19 яа.1Т1гй(к1^1Ркбб^хутда1№ 9(||№гвм ошрм 
яопчмаеми лна ]«то11№; в(щ§^1м .1фяит1омм::яоаожэн1Ь. об- 

)^.0М9бН|1(Ю)рат ^НМ^б^ вМ1§РСа11|/:СтШКу):ГЩа7ВДЬ41 

^га|;. рюшот(ИМ1Э> лт» . бЦ] .ирбшдо^сь . ц|й#ст88Ю11тъ1\мрею /Ип 

ь ; ^Хстно '1Га^.1 цра9МШмтртрь||/.тобр|1«ея1Яг1119^ 
<(ювы р1тм1}е ,дIдЪиау|^№»нтго.мк»|^ШфртVI пси;0р1нашт1Я|1Ы(и 
амИЬпюЬшп^ ^Ыио щт(тп!т^ цтфМ|(Я91|)11лм№,Д|сада1вм 
в*щау»^оот1йИ1Ш| (] едИйрре»»Ц»а о » Д || цф 1 11«Я;;(<1Я1«Мв«р|тяш« 
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ношу учрежден1н> и учреж)|е1|1ю реаяНопсжу, важные штерееы 
сонрпсаеаютсж зд^еь съ шцвжтлшшшшт веороешац псммцпии» 
вомтйКй я реяиг111. Когда предъ гооударствешъ ходапгайствуютъ 
о ор1увшямп{й общестаеннаго двс1Гоан}а (с1е 1в ргорНёФё <1е тшь 
1мг(е)9 государство не ножетъ отрекаться огь евовгь прааг; 
оно не должно даже нередэвать кону-днбо право копроня^ ко^ 
юры»1г прежде верховная вдасчгь дорожнш столь ревянво. Что 
касается до <^ачн подрядовъ беаъ торговъ, до еуяны 20,000 
фр^ то подобная я4ра едваля соотв*тствуетъ вядаяъ Вашего 
Веяячества. ВсЬ д'кла доляпы совершаться явжО) ва-гаду, осо- 
бвнно, когда р^ь я деть объ общественшхъ работахъ и но- 
ставгажъ. Всяваго рода подряды должны быть сдаваеяы передъ 
гдяваяи яаседеяШ и подъ вл1яшеяъ свободы торговъ. Публич- 
ность и коякурренщя, вогь, что бы ни говоряля 1фотнвяикн 
язсъ, — лучн1е рувоводитеяи жь подобныжъ дЪлахъ, и я слжш- 
кожь хорошо знаю нанКрени Ваямто Велячества) чтобы не 
быть увАренвыжь гя}рюЪе^ что Вы^ отвергнете всакую я1Ьру<, ко* 
торая иж1ла бы -ооескдс^Бктг №ряшчен1е вь прижкмя1я прп- 
цноа . столь благод1ктелы№ГО я нравегоевнаго, кагь нринцняъ 
торговъ^ Въ вйсшей стеяеян аажко^ чтобы адяинявтрШ11€ на* 
бЬфв^ ее только 9ЛоупотреблеяШу но и подозритедьяостя. 

^Но^ не «асаясь атихъ важнвхъ вояросовъ о валорЪ, обь 
общественныжь яяМягь (Ыеш де та11Ш10Г(;е) я о торгах-ц я 
нашел'ь вовножяыяъ развить еще д'Ьло, начатое С1Ь тавтъ ус* 
нАхожь въ 1852 году, упроспть ведея1е яйкоторыхь д^Д'Ь) 
устранить обычную проволочку, отнАнить янбжество беэомев* 
внхъ буяагъ я язлишних% форняаьностей, иаобр«1тшныхъ. для 
тоЕО) что(№ служить гаражНяяи, но которыя, на савонъ дкл-к, 
вели только къ 8атруднец1яяъ я недяеяностя. Исходя огь атоИ 
■исяя, я осяободялъ префектов»^ #гь рредетавумня моеку ми- 
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|ыдяц<Ьай1»1бн<>яе§овшоав& ^Смдрюедномооумммк»! жпшмш114* 
■вмшва^ветва/йщо.оби/ше мкШю «>енг9/||/(1'0кЯШфжрхевде(1 

ЧЮбцу 'П< ИЦВД» 'ДрибДЦЮШЦШ т1^рМШС»ра«р>1КЪ1Гу1у>МИ1ЯИ»^ 

н^которыж в1Ч>ростепенныясШ|мннавр«яат«А»1Ь10||ефацш^ 
нрчффцрмп- 1|'Уамве'!«ое»<1^1Ьяд|^рте^ зг я^юмгаысч^юпп^ что 
усаШдъ^идиушитк 1е10.:нг. чюоти сб1Ьвармщаш»^'*1Ьняв1р8Мь («ми, 
мя1Ч>Ь1^;|(гор1101л» «Г1о6ще1г|реш11эт'.|п^тау<)ццродшгр|||роо^ 
|Ц61|1Я1 VI 'лтягмв1й» ид1пу< «оеврри^! Щ|, ^навшргвсоВо^мгавшм 

подписмшю проекть декрета^ котораго главные оснойШцрра'; 

импмшты» 1 «гь< ^мобркж^иШтщтшс^ и ^цртвдвной! ЛЕЩуимъ 

В м р р дю гв^ат, рогуталОите^1отуд' !)||Л1 втлв|япж|Ла)аче|ртая№л'(1 

^<'^В«1^>||%|(о«0рык»<{Фгаоюп1шш>1.1Ш1Стод|1# ^ортшФ м«в 

ормтМ^хшшв! вди!^!^^»!) * те>к>яюйм-часту иеромпрадпидтй) 
МЖаМ1ш|»}№'^ мн(||ра1«м«К101^ Вцнпми1я^«рр* 

€шам 1 цмцм ипре1|№мга1№ц11 ||| яц}1 ^^ 1тЬиъ^|ШоюрШ1 ужа 

1ф11|1НД11МЬтг>1 |т ,и ; 4 
1рёКМ^«|Г1^>^(М№й^Гь' К««^дм^ тпквццрк я№1табш1^) щт 

|Юйй ё № « НрР у о ф 1<Г а|1» йЦотнувя ^^ара^|ц^ т^иадашотащ^андан- 
ё1иП"1ф|^к«№чийг мШ)в1;гмоймж^]рр|И)Ц|е»п«{й1>свФ^^ 
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чеппетя,-^««ом«а7м&нО' иопцэчен!» жзь ^апюй >аояйвк1а1^|ф«^1<Я[ 
цодгчфефекты < будутц во тоНхл егахи слутуйхтц; I «вйшяпЕ 
во91п6яшв1Ц1 на ишцъ оСаашшмгпц 1вэд1к.110фюпш«|Гк Н11да;0|№м» 

> : Дасовъ^ вы сущности, дсяретц 1феАотавааб1|Ш .1№ьТ1в4рар^ 
дошю {Вашего Велшчеспц. Но) вксда^ здгЬсь >въ;г11ал1ШШ1#1.Мд^ 
рсМносгга^ т 1крф0111у 4оарояев1в1 <1е1»|10№тъса; ^цш^.яа^^^ 
н^^шпакгАу :йохорыхг1 вуА#гь ;|огге1очт^тч'вобм; м1С1|1Ш1Т||;[|К)п 

удучрёвШк-^ '* .; ^ .;..... ,.?.:;■:-,' .1ь;"г II •'[... кЧ1!\и" 

.^ла ашчат^ьнихъ ..гороцОшь/. пвф^1Ю90днмыа1<мМ:.^ 
шевь щ вовбужпаряцш. об11|Ш мртереоЦ'Вф^сиду ,«ж11к1М]д[Ч[№1» 
Н1Р0 анмецн, р1ярю .11спц11лююп. задержку Юи]|менЭк;[ход^^ 
Страдаюгьу: лреиа^^цбс^венцо.^ «атерес^ >ммыт* горрд|т!.(4 
оашсюогв общшъ^ 1.'-е«н«ао<м страны^ {Цшя оонжЪхьгМрг 
му^пхъ' «говри1' о<агщипым%| наналаюуммя!. приходаг^щ^ «ая^^тг 
ва .оублпшьав рабонь., .■.ра гд § | ца рг П|СД ;ДД11!ь лрсм^^^еааса!» 

11Ш0Л1Ц 1гд(Ь попЬщабтса и ^цри|. IТтФ^ь^ >1[09да.|1|9р%.1|рАЯ^ 
петъим мушпщваамшй соа^аъ [цеддарацвартъ.; тв^фойку;|1й^ 
«сфнако даша^ <^гэд1д|^ни..м«. шполацл лп1»)«у^0|^(т^ .ПО«т»г 
дапса обыпааамшо В1^ мавсянюсц»^! оп» «|ырм№ р^^м|Ц1; 
|ю брмжгааъ. 1 01г111а1иц дю |деяФашшь^^ц)»^обМI^VVЦ« щтц 
в до заЬу^ язь мтершъ/т д»уа1»:|Я^Ц|№ ^Ч[|«^ ;р1г 
шеше оривадлежап. шааиспретАу «нароятт .ормп*«№|еш*|.о.11 
ш двуА шжЛкашшъ шавстрстау «|1Ттртщ№1>.д^1ГР»|) Ц!» 

-мл ав ОДЁВЪ .ШМрО№ М: аМбрЮ)ГЬ1в|т 'Ва8|^кй110р11|()1Ж^^ 



— ^ЗМ-— 
|^«Ш^МЧ^ч^9' > квМ<'>1в1^ > В«{)тН(:' 6лМ11Мчт>ай1ПП11С1ртт1иитю 

'*№№&' й«411!1Ш«ъ г|№'Мзб^Ж|(1110П> сП(№й«^|(лн#м 1<0еуяом»мт1е 
-№ 1М^л^н1йт».:1|)0 с11е^11«:Ш1с1Шщвга 11рмйга1^*црсфв1т1^09- 

>ХбМрн«%'*М№е«1ло' до'ч(Жг«!!фор1^ м«|«и11ибТ[т1 '^Виреяб^'тояи 
''дОАнственПид' тиШиыб' <пVсф6^^^ бу1Г)ч-0 хот11точ)Мь;л1Ж'[1Ю- 

I сударб'Гвевтгб * : ем^пв^ : > «о ' •т|1гь какш с10вЬру шроювобИтц въ 

-мт» нй101]|т№- 01( 1111В1м$11^^ тродямю «роовкщеМЬои 
-ПТ^СШИх^'^^дФМ» иредтюои^м ога|я1гг&^ мэАяс^в)^ оМори^- 

лётмрёп1ё;»^1)блйГ1В4шб1 Вёмче№^ 

-М'»1»гб;/>1)«б^> #т ' реформ 1!рмг1й1НИ'<№-т (в&уО^Ю^чувцрнФ^ >ю 
'>В||><мгМ1"01(1т)9е- пвмй1е>1оНюйрбл«гЬя'Ь«тьяой<>и1у^ 

()11.|(^Предмт«1Мд(П1«^ 1га1йктргпи1 : фпявосов» 1 «ребуюп ' юе^ 

гемжбъ 1т11111гь >ом«етЙ4^^ 

-'нин41<> ммгь^^м рмш11ре111яи >'@0Г9П5М '1||р«хвтавшяемш71'>||ри 
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-■ОВЩЙЮВ» •И11СТ./.ЙВУЖ10 М|в,«^«№Н»». .4«Р8(М1йа!г |У»рЯВ1»^. 

')(йвры99я^':1{втврвв!1| т$1щк^лл^9гтьттт11.ет91Пц>м1лцтъ 
,1!.овор»|;о1Щ^из|»}И.!|»!:»ии1вт1«) ^инадеогь » ивдврле^фячч^и^ь 

о11Ю1гфрМ*»?||(1Ь^ г«ТОВ|ЩРа^ 1*1Э>.Ш*в1>);1*Яи^1В0рвда 

>аже1ПЮв5лрда|ЕН№Я1!<Ю1г|^ят111|«««^ <«)|]^аго- 

нпрвколпягсялвоаомпюфвть^тве а99:ве^ттЛпVЩ96^от§V^Шп1ф' 

-(рА) мввш 1 ароф «И1 Т Й Ь»э щш ^а х ^щ ь ,у]др|у«№Гв аЛ |1пю)шять 
..|форпфйЦ«стиц|«от|1МХЪ1'<аков»д01№»-|«к>» ч^ибР!!!^ ^гоинл) 
.гг>!!1.!цвпква|^ Мри Л1А1Иг»)-д(^МФу1М.1(К||1111т»я10М)к^^^ 

Ч'Г 



б|дитедьваго и строгого надзора высшей власти. Если возни- 
каетъ требован1е или жалоба, то дЪдо не въ тонъ, чтобы они 

певи рер(^ящо.,р9^|р1Н1Ц7ь„^9ХИРТ»^б/1рвдч ^^Ъш^Щ^"^ 
частные интересы, воздавать каждону сораведливость, которая 

е^Ц|Я0рСНК1:,ОР|«р«4Н9«П|:!Вв11тгО» АМ{Ь РОФЬойШГЦРтоЙ! ад- 

Vпx%^^ло1^^ш|(^^:,^я^^тттк. Ш^ к^Штьчй' отдравлдпк о^щ^, 
занвость выстаго надзора, съу«|#т1; с9л{№1^Я0шц,,т'т»Шкп 

II . ^й|(1ч<'1ф«фЭК1№ .41| IпЗДЯЬлПр#ф#КТ^Ь(,ДйДЯ№Н|>}^УДуТ»« >4^«^ 

чявомшкмм .|С110оебшупш<<|ВАйпмшшн.' И1лнесаннш1;1АЩ||1Н<мяви 

буДуПиУДМИТ!) св{Ш]7И№1 Л(^р|вв»ОТ9||1ЮгМф«ф»19М110 лАюн 
Ответственность ихъ усиливается, потону что предЬлцо1111111| 

счмшр тг1прммт№7№) сданмк» .|9М№ «||каж1т^о№|>(: до- 
ъЩш. Они оойнутъ — я въ тонъ уверенъ, — что истинный снособъ 

адшмисурадцц * иомрад >уи*бт^^ <1ыдь шнмо1'ворваю4 (^ыецию.в 
^^ ' ' ' '^ ИбДойкал*: никлстр* вй^треннйх* '^^к^(^;^1Iе^^Ш^^1^!'''' * 

'»;| ш ', ,.! I ' ■ ' |. . , .■■ »' .,■ . Л» Г'; .:■ '. ^' •• > \:' • ||П <1.'нн <г;!«г 

-1...] -,11 , •,.',',* • '/ .' I уи '•'•..'».';*«.' Л-» и\у и йпиЛт аимЛ^ы 

'ии.Ь'.' ,Г1 < 'ьх';!! * 1.Ч». ',;' •';.1 П| '.■'.■!•. ' ^' .'иЛ'! -пи атгггГ)/п/ о..;: 

(И* ,ГК1' ."{г. I ■! ' (И !• •) 1 .( ■- 'ИГ ;(':.'>' I I и'*ь.;^ » ■ .,» иющ.о лш;':. 

пл^т^г/ А ь.1. ) I: Ь'-ч;;<>1 -ь- 'мл .1 . - м ■ .^ ■>:|:''' и./ то .ш-Ью-) ь.,| 

мциы\'шт\ сн!" 



-воввякев» тт/.пвутп М1в«и^е«>1«») .^рвАввОг. |У11равдм«#. 

')(иерЫ9М1^!:1|ВТ»рвв!1| ОДЯМтоС^ 9ТМ1ГЬ1Щ|В0|Ш|(е|П«|ЦЦ!;Щ^ 

1|ипк>р8ГОтв9изш1|1П>:11!:«ив«вт{П] .фяиФЖеов^^. я .яедйрйе.дрй^Ц^тгь 

л:<. .<1^Въ)1тсар>п|ое !В1№11я^;«вя||(Ътелнг1ЗД.:«;1Юлоя(вти«0Ф1117в)л^ 

оЬю1(фрп1т1^Ц)Крпо1иаро^.гн^|'т%е|пк):|Мий1АбИ№-''^ 

.ща11Ш0М{Ю)Г;В»;;О<тбедямт<|1НИ»С1ПР11»||К1^^ М1р№ 

|1врвкот«шгс№|Воа||мпю9вть^тве »9Кве^гт*ч^*9б90я>Я9!итпЩр- 

-яа|аивысюигя>| | ^ Н |Ц1 г цэяевЯ|и»б>гадаго'1^ 

-*рЛ) яя»»1парафав«71Чь^о11р1и|юв|»а|«ь .уджуадигв м ямюкяять 

и401«*фЫ|0СПу14ПШрИХ«|«аПМ1»^01№г1«Щ1» 1фе6||М|||. .ПЮ-ННЛ! 

11;февмп№^1!йа1<»7мргь мгмрсмфв'ЬкЙМ^тнШ} М%,г^1М«к б№ц№- 
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бдвтеаьваго и строгого надзора высшей власти. Есш возвн- 
каегь требовав!е или жалоба, то д^до не въ тонъ, чтобы они 

певи |1вр(^й|И|о.|Ря^цшд^7ь,,^9ХЧ<)ТРе!?)арВДЧ И^^Р.»ш9Щ^*'^ 
частные внтересы, воздавать каждону справедливость, которая 

е«КЦ«|П0|НШ!ОР|«Р«41Я9Ф1№:1Вв111ЮГО» АМ{Ь ЦОДЬ (!НвРГУ1Р1Д0Й, ад- 

<Л1|Х1|^11«о4|1|т№;(^оздЮ1Ж№1».:0^е и«|р«|^1ьц^, отдракмщ 0^*9 
занность высшаго надзора, съ^Шт-. С9лтЩ01тЩиЩт>т»гп 

, II . 4у№тй)къ,„|фефэк1« .^|I,.тА1)•)пр#ф^к1М/^тдмм^ б9ду.пц ><^«И« 
ЧМ» ЧШт)\^ящI^/!>^V^»я1^|т^^ .^«^иФГФичя. дМ1йЦ#Ц№|;9*р;»ет11М 
ЧВ 11 Й Я1НЯ М 1 В ,|0О009бВМ1№г'|Я^ЦЮНЬвМ11|1 й),|уе0т^||1Я^1#НВ||Д(МЯт 
б|ДТТ«^. УАМВТй С!»!!]?^!' <1Н^Р»вОРОТ9Й|1ЮЛ|1р|ф||9е|1МО а1ф|н 
Ответственность ихъ усиливается, потону что пред1д|^о|М111) 

вЪри. Они пойнугь — я въ тонъ ув^ренъ, — что истинвыД оюсобъ 

адмиио»|мвд|% . иояауая .упреть ■ быть, ыодогворамо^^^вврлво!.* 

6шяпсши)ваююЛ■^ •■■ ' ■■. ■^у^ < ■■"■ ■; ■•■ ■•■•••■•'. >:•■,. <:./пш 

'' "' ' ' ' Н1уДп)|16ал^: ниЬи6тр^'в1^у'^реввй^^ '^(кя^,^•ВерШя^^1^Г^ ' 

'III м ....;' "1 . .■ ... '' I.' ■ ~-| I : .: .■ ! . и; ф! «Ь'нн <г<!И1 
-1.'ч, '|П I. ■'.•'■.',:, ■ '/ 1!. 11:11 ч.-(м I.', '. |'- ,Г1 И!.;; 1 ( 1..)1!'».1т акнЛки 
'1111.1.1.' ,11...... ■'.!> 1.1). .;■ '.111,1.'.;! ' • ■ .м.'и гь" л«;|')<11/ 01.1; 

(М1 .11»,' ■; .. • Ч •1.г<1 1 .1 ■ 1:1 '(1".' I' I I '''»|-'/. 1 ''.II ,.11)11).(. аш;-'. 
-В1|0|1'| 1' II,, 1"1 й11.,|||: 1|1)|,'| а!. 1. 1: ;,и.> 1 ■■, .1.1) ;'|.,'нве сги ьмпг , 

л,;|;1]'111г/ .1 И1'.-1 I: и-''и-.'-1 'П:' ч.-,,.. • ., • I м', . 1 /10') ,ы,1ао-) ь::; 

.|;|]|||1,1)')11К11 (Н1>< 
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-новшйтг»' т111:.1>/дву;т») ш|а.ттелр>1«х»| ^^трарв^б |уя^вм1^. 
гкофораро щ(1изя0|1ъ •« ||ищ|штр1>) 4и1ткв{овъ и ||едVVАв<Ч^<<?^9111^ь 

.1омдаг1^'тхоя1гаап»1»> въ|:)^^ 1Сй91Рб^«)Св#х1(гт1|01« 

-1МЯ11ИМ({«0Т0р№Ш» 1|адрд*1л^|«мг»(у1^ пмиАк- 

оЬиг фор111я»^Ц)роявв11ЯРа11де^»ш*й^^ 

и1ЛЧ«мвР)Г;в»коос|бедготт10от^ 9Я|№Нь 

ип|1е|кт1Псс)1В0Э110яюмтб^тне »1ФЩ^^гр§Ш1В%^^ояиттпЩр' 

.<рЛ) нюаипя р а# ши у|у ц 1о 11у1гоиа)рарго ./жшудаюв л ямммть 

-г.|Ю1шы,п|]8в*(|<ш)гд||о)№) ттк1'^пфчт^ущшщл1ш^л'^^ Ш^е 



бдвтеаьваго и строгого надзора высшей властв. Если возви- 
каегь требоваше вля жалоба, то д1Ьдо не въ тонъ, чтобы они 

пена ^^вр(^дщо.^р^^^рв^^ять,,^0)[ррIреб^рщ|| ^л«^1|),,,,р^Ч>||рять 
частные интересы, воздавать каждону справедливость, которая 
9т*^^^м^^т.щ9^^^»9щ^,,тщшV<н Игкпп л^^^ттттоЩ^ ад- 

опх-ьц.лоп^уть ,^оа^^т|^^т|,.09V^I^^^Iт^ьщ^. отдракмщ о^я, 
занность выстаго надзора, съумДрп»,; е^1т^црт10гЩттЯкп 



,|| 



1 1 



ящтт т т » .|Опот01М1№,о»Ц(^ьм||1я^ И(луевгрр«^,.<»в]|п д(мянм 

бШ^Лт»ВТ{| С«0«];]К№1 1Ш)]Р»ЭО«ОТ9||1ЮЛ|1Р«фЦ<«||0 й^ЬЮн 

Ответственность ихъ усиливается, потону что аред1кд|^01Й}1№| 
вдастжк^»8»1И»ря|Мч;||у1г,№г1Й р 1 Л1 || 1«№»р 1^ ^вихъ 

сщт/^^ «ег|П|^«Ш1йй07№4) с|шм№) .даит «мкамм^^^н^.^: до- 
вер1я. Овипойиутъ — я вътонъ увфренъ, — что истивнн& (яюсобъ 

адммцярэдцц . новаран'. .уи*от> ■ бняя вяодогвормю^ ■^|ыв4им>.« 
' ■ ' 'ИйДиЛбадПь: ни4п1Йр* мгутреннйЗ!^ 'аЬя1;'ВфШШГ"' 

•|;| ;•! ' ..' 1. I ■ •:,'.; .. I: ,. : . ~1 > I': ;■■.,• :'.> ,|;' 1)" .1 ч'л .г;!(И 

I.'.;, -.И ■. ■: .;,,■,•. ! ■'■!! '■! !М1 1'.-.,|'>.-' •• '■ .Г'| 11:.1- Г) 1М11->Лт ЛРнЛь'Н 

•Ц11.1 . » .п..' ;'|1 ■! , I I. |Г 1111 ■:! '.■!!.. ' !••■ .'.).И) Го.' Л\ЧЛЧ'\\{ <)1 .к 

-011 .11'.'' . Ч... I '1 ( 1.111 -1 1 |Г • кг 1 ,(•■,; I' I !■ ||'»1. ;;,' • .1.,» >' 10111.(1 .11111'!. 

-Г11]<мс| Г 1!:. |11| .й1'Л!; ;<1|': .!:,| л\- к .; ; о.1 > <\ '•> л.ч ;'|.'Н«в <гин'>л111.1 
)Л.|;1]'1!1Г7 .1 11.11" I I! (Г ■;1!';' .1 "П .'ч.'н ! , 1 :1-1 > пЦ!.-. л.по') ,|;|.[ло.') |:;:| 

.<;:]1)Г1..|'>111М| ОН'' 
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тй1в!кйЙ''дёд0й!г1)ййза1|;1я' (сЬс^Ьйлй^^ ^%' й+^^ейй' йку^' 

пМ1^Н|^№й<Ь '1№Шв1№;Ш «еЁМНнМ С^. IV |21 «I а^^Кфв» 10' 

1114же«л%а^10Щйк1» ^д♦а^ш^^,•'и*№й^^''^ '-1 ' ■>:^''' а«'-'т';. 

1) Пр1обр(теЁ№^ <ичуйдеМе. ><г к)б11^й1» детртмыт^ 
1й1;у«(ёс1«1[»^ 0едМаМйих1^ ' 1|Ь1Г с(М^и11(им вгь [гоеударсмен- , 

1ЙЙЙ1С}}'-''' '**!'' ^'■'^' : ''>п>!1 лг'"1-,;.1 :;■,/ .1/.' «!:') п . '»•,•)!.! л .0 

щикъ до 3 милшоновъ фр. ежегодныхъ доходовъ. Изъ.(99от>;ор$гап1^) 
сост^|рц;9 ,1{Г> }-?.|^тат^ 6 статей, 

такъ Еакъ цроч1Я, относясь къ"* области муниципальнаго управдетя, не 
иЛютъ тесной связи съ предиетоиъ настоящихъ изсл^^дованШ. Не дол- 
жно упускать изъ вида, что означенный проектъ выражаетъ мн^^ше 
лишь одного изъ отд'Ьден'1Й государствениаго совета. Прежде, ч^нъ об- 
ратиться въ завонъ, онъ будетъ подлежать разсмотр^^нио общаго собра- 
Н1я совета,, обсуждешю законодательнаго корпуса и сената и утвержде- 
П1Ю императора. 
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.г«аемш»:шъ.;1а1юц|у шм' шй«ъ^ х^тош .бмт был«1)ро9М/.арен- 
ды или ваЁна; / : > ' / . 

т/'!!^!):* Перепевы ; г^> тйшвтвт деиАрт^мттэго нцу^цмггва^ 
-кмдд эта . инувюггм не; иредалваичсро. дли иаи^ст^й. ч|6щ^- 

5(^ [ЬрШжпд тмш (пшлои^т^ шрнтт^иШ н ««ае^гКдетгь ргь 

пользу деаартамкпц бвагь помоцротой м» огррциец!^ свой- 

-впвннтоь!.нея»1хмшиг Ш1уи|ФС1т«Ъ9 когда «тц ррщнрррни я 

мвл'кдемп не водаюиъ ооводщ н% .лритизед!»^ 00 .сфррояы 

6) Проекты, планы и си^ты по работамъ, цроущедищмъ 
-|рй11Лепа|ма|ГО11ток111 ч^унтц .^юг^ иодищюиу «рое^ту^ фбщаи 
ц'Ънность работъ пе превышаегь 100,000 фр., и сарм.р1^?1и 
гмеипшр^ттпи} пртптЫ! юиехмы «ли рэот^рим..Р1» Фргаяяза- 
-щ» < >деиау н1 шм це«м :^1 > тюреиныхт»* ттЬттЛ . пак ^1Иьаъ )Щ1Н 
.«поенмыкъ; .. , • 

7); Лфеяливони^ дЪлаемйа|С0ет^ро1|М офщ|1|1'ь, 1Мюо^|^ 
«а» «11нпМ1«ъ>ли«ъ, 1Л цфлю, унаопемап |вт, .рэ[(»едА1|х:|> ..ца 
лтюртэ«в1кгрк1|1 дороги, иди^а: друНа ра(кт1|):'Цеяр|рщ}а1. ца 
т^^чегь дамриаятюв». (^>;« ^ - ' ■ - .•-'-! 

8) Классификаща общеполеаит^ т^^ь{^1^тШ;^ФШ^ 
.^Ш$1гН\^ттт)^ на .|0«ттц||| нц1Ьц»в -рбтмямр ♦ов^товъ, 
окружиаго совета и преддожеша префекта (*). 



' (О №ъ Д01й1аДа {'(^афа Шантерааа В1^дно, впрочеп, чтд ес^т «у 

У>зяа<|1бнМя' л^дж^жен!^ Мзыва?11Г яэи'Ънете в*^ нап()йвяеиН| до|^ога Д^- 
* 11)^|и1ви1ввтсяой, йлаиш^нощИ! зкачеипе для я^^волькн^Ьь департвиенг»!»», 

вли если бы предложен!}! гЬ состояли въ связи съ системою управле- 
" н?^г 1^ како! либо часгги, то геяераяьиыгй совЪть яе ии%лъ бы по по- 

Мобиоиу двлу'йравяг на 'о*ойЧагел*и1ое* р%а1ея1*. 
.' ' ^С^'Пед'в' ЫЮЪа я|мпп1тыиъ яаавав1еш> ^бщепймзтш/ь прбсе:1^Чйыхь 
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устройстЕЬ и содержаши этихъ дорк>гъ; ;|;|'.]!,.| п. I: 

-суммг,''м«'мвщ||:10С11 огк 'зай»мгь'1йли кчреквшавянхъ - добвмч- 
ныхъ сборовъ (сеп(1те8 ех1гаогШпа1ге8)у < тжефрсгушшшяжц 

^'м >10)' 81М^й9:Ч)в«&1е 'Дв11Ар«ме1Гтснпа> здавШр'; и ^ 

(^тамёй^ь, <№ *тлюЧб11№№ 41реэМ1ча11в1«пн одичаем, 'трд|к 11|м- 
фектъ инЪетъ право поступить на основаши сы мМ ««оп '10 

•'**И"!!в8в»<И9 ""'■■ ■■'""*! <'|» М1:г'-» п 1:.1.н. ...ил'н ,ч < ;| 
'^ ' ^ I ' < ' 1 2^ • €Ь|1Ми ' (Сга1шас(^Ю1ш), н «ггвм^ 

-ббйовАМй < Г<реХШ^сУ (фМ№(М I «стпфм^ ' о^иы она««тшм1Л| ' • й'>1юдю- 
жатъисполнен1ю(§оп1 дё&иИуезе!; деухеппеп! ехёси(<1к199)у»ОШ11|, 
^^'КЧёМе '^^ёв1аН«<днМ>«0П1 9а1ф1Ы14Ё'8мА|ющ1^1пр1е|ф«1т Ьё испро- 
^^ёщН^'^^МШвг^й^^щ^штШщ 1ивг'#п1«&у^:т' с1уч#& шфучт- 
'Шя<'Уй^УVШ6го(#и(Й^№кв^№'|йлII^ЧдМ^Мис4{^ 

По подобному представлен1ю прсфЬктшнмтммстждАфеп 

ы^/М*^, («^^тЩ(^и Ш»аОДнА'щ%|^ (К^ИРи^ ,,^р0^кт^о*а;^У|Л^ до- 
<^оги,оЯЭ^за*вд|[5,^т,,, д^рт^рре^^Iщ,(IЙ^^к<№ьш^л Т^^я,. дррарв,,1^а 

употребмть суммы, им*|рщ^^1|рс;п(»*т^ь41»ар*% Д5I^;^щ^^'о^^^^ 



=^ т - 

потЬге йез сеп^шев ех<таогШпадэ8)5;Роирк7Л||у«И«^ 

ланнаго въ со1Лт1| нЦрвф(В|ГГ>УЛНЦ, »(^ЩгМ^т9\^.Ш9^ЩЩ\Ш1^ 

Сборы, ,,^кхпрчммяне |т. ^># ^фрд(жк«теды|ц|, ,рррк», 
ногутъ быть допускаены не иначе какъ на основати ииоера- 
торскаго декрета. 

„ То же. самое ограничете относится до чрезвычайныхъ, сбо- 

л /(П'мо О!,) Л'/п;!тгк'ИП;и||;.Г);, <» гли)Ш\ лт;!'ии|П ТУ 

ровъ, превосходящихъ наксимумъ, установленный генераль- 
нынъ совЪтон-ц или до . такихъ сборовъ. которые, В1гЬсгЬ съ 
другими чрезвычайными сборами, разрешенными прежде, ведутъ 
къ VрмиI1ев^I^^^9$МЭ^I> 1ЦГфры чрезвычдАшк» \^ЩШ^л^11редна- 
значенныхъ' > Ьа . I Необязательные расходы , сшищ^' ) упомянутаго 

Если дЬло касается( обоцгаы, шгкющей болЪе 100,00(^41^ 

г1ГО||е^аго/досгоя%^(|10отй1|Ов11етя .1ЫЦ|ийшап>1.(ШАгг|Гу »10Т9о№щ|яся 

(>до)'чрешм1^аг<»г'сбора^ ) продн«8«ам|0ма^41!ьШм|к||с»аы<]Моб«»г 

(•эотелкяые, 1мепп«вт% > ясшзшженко яднга^» на:.!ОО0Оввв1нидоцр0тц 

^^^Iсостав^^ш^аго^ 'Я^рм ш н^у р аггивмыя* ь1ЮрЩЩШ1Ц 

быль срокъ и размеры взиман1я упомянутаго чрезвычайваго сбора. 
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' ! '4:' Е^:т'б1(| Шерй:ПпьЛ^ сОв^*^ \1^»тек^сш: её ^^^йшоМёН, 
' Ут(1ь упЬияя^ ' в^1 ст.'З, В11й(к);Ы№аг<у;раз1111||Уп «|р^М№цйН1Ь1к*ь 
~6б<4Й11йых1/ сборов'*», рЬзр^гшаМигжъ прбфмт)А^ мксй^укИ |ф«д- 

Ше1гг*у1)|ца^ё Л)яа -^держивй^е^ся До ёл*д^юи(*й'*е^оМ: ' ' " 

5. Префектъ представляетъ ежегодно гёМ^лКЙ<)н^^со1№у 
'Щ^че1ба> шН&'.^1 ёб1цУн|№№ з&ймо^ «'№«^ црёзви^йАм!!^ об- 
~1цкIШЫX^ (^боройъ;* ра^р1Кт№яыхъ с(У врЬиеМ Ьред1^ёо^во«йЬ||1€й 
■(4^с1# сов**^, с^ь 'у^язййГё!^ о1б«чИ> цйф|^« Чрезвычв§н1^}№ 6в0- 

6. Генеральный совкМ даеЧ*!^ свЬе &дКл№^|ЬМф'>пО'бю№егм^ 
*г о**етййй] 'Л^артУ*1е1#ёкИх'ь Нойоёъ умалйшеНйУ^ъ.'' ; '' ^ 

-1^"!'» ^1/"1 • • -ммг' •!' о: I ;. .м » •*:•• "гг." '!••"• I.': *>^'- .'Г 

Е. Проектъ закона о допартаментскихъ бюджетахъ 

(составленный въ отд'1лен1и внутреннихъ дълъ государствей- 
наго совъта Франщи) {;). 

Доходы департамента состав- Доходы денартаневго'вмпв- 

ипхфцм.на! 1оеоовт1№г фттасонмпмпц > обртяч»п||»1ъ^» лш ошмь 
1аго(«! <>зашта1 ^ I на.<11бпп1р«11Н11« м ван1ш( 1 1фншга1№^ 

*' 'И 'И||г^^1<^''^т(Л;'Що(Й|Ь фёАН|ёИ1^^14йяУ, ййдл<*11^ еще 
разсмотр^н!ю въ общемъ законодательноиъ порядки. 



ода 

пртшнакщевся ш| ф^М|рака[п Рас^оДы; ::>../,:., .пи 

ментв мавщцг ^'^Пт >фф .;-| .;!■■')■,.;.; -и:, ;-,■ /: Л 

(^оп(18 соттип), рсяимовляемшо ,,-,,, , ,, , ,.,, ^ .,, .,;„ , . ,„^ ,^ 
пиьма оке закономв', 

добавочныхъ сборовъ, уставов- добар^щцлд^^ сб9ррв:?.,л ,)?|?Х9№(Ц?^7 

дяешыхъ (^эд#«1|р.|'|е1|||ф)тьокнъ ддочц^^^ъ ;^9р^д^ ге^щ)^ьт»ъ 

сов^томъ, п пред*лахъ, обозна- соч*Т9»*г '!'^.-^ЩВ1^\ШЪ\- ,Р|^97 

ченяыхъ фиваосовынъ законошъ; значеивыхъ финансовыигь , ЭДЦ9^ 

:(1;!1 "•..|'.п .4....) .{ ЩЦ'^ь ..■.:|.,!. ,; ',:,|.;,~1ги; ) .{ 

ир1хъ бюдокетшлхъ сумщ,(^!^\\'^ 

-•('"..(■, „ ,,,,... I .,1 ^1^Ч1«^»,|»во*Й#«И«№ (Ч^<«^ 

3. Изъ су|^,чрй»М1Цйицхъ „^. Ц^т, ^ХИ^^^^ЧР^^рыд^р^хъ 

добавочныхъ сборовъ, уставов- Д(«^ц^«(дд,^, ((^б^^рц^гц, у(^ц^- 

лсввыхъ на освован1я особыхъ {!^ци||^ |^^,,^1^1^!в^, р^^-?? 

закововъ, и пр.. зд<Ц)»01^1^ и,,щ),,,^; „ ,,„,■,,, 

:{\^^^■:^^^ лк^^^) Л) -,иу.,;:..,чиьЦЪ-чХ%уг.п.1) .(• 
Первое отд11лен!е закдючаетъ Первое отд'Ьдев1е заключцетъ 



вые расходы: -' " ' ' йЫ6^^Ъ*одь^^ ^ . л - > ч 

1, Значительвыя нсправлев1я ' IV ^^еЛ^ввреяМй); »• 
в содержав1е департаиевтскихъ ^ - - "• ' ■ ' 

здавШ; ' ''■' '"' '"' '' " 

"1 Шлогй,У1ЙЙтйкЛц1ёся-съ ' '2^'(1ве^*.^IёрвИЙIЫ)^ ■ - 

департамевтё1к^1Х'ь ИIIуще<^гв^; ■ ' ' > ;■ 

' 1 'Яаёмъ;' Н Ьлуча* йуждн, ' ■ 8: (вёет= переЛяы); " ' 

доиов'В'ор1е1]^ё1<'фы/ в тодг-пре-' - ■■ . ■• ..;,!'... •.. 

фШуры;"-^ ■'••••■"•'' •" ■■•'•'■ ■■ ■••■■■■ ' ' "•■■'■• ■■'" 1' ■'•■"•■■■ 

4. Свабжев1в мебелью в 1рё- 4. (безъ иерви*вы); 

турй ^^1^'Шцелйр1й п6йъ-^р«- 

фШ^рйГ'-'^-' ''• ■-■■•■■•■■"'■■'■■■ >" •■ 

5. Обыкй<1ввййЬ^''11айЛ|4е»Йе 5. (безъ перев*вы); 
А?йЬдарА^:кйХ^" 1{б^йЛдт^ ^^ег- 

пёШйп!; вгсИйШ Йе 1а '^ейак^- 

-' 1^: ОбШ^гЙЙШйе фаШдй^й^ 6. (безъ перевивы); 
;)(ёпаУджевт^1ей1йН> '^рАказЬу "' 
' '^/^Ас^Ьд^ пб^иерегоду ярв-^ 7. (безъ верев^вы); 
сШтовЧ, 'бродйгв в ^освобоА- 
деввыхъ врестуйнййом.^ "' ' 
' • ^.ИаёМтм плата, содерФка- "'8. ' (-««№й|!|#тЫ); ' *"" ' 

Л(^Ь6*фцШ1 ^^1/(1^бЛи!нЬ фр^Ьк^' ''■•'■ ' "5^ ••■"■•'- ■■'• ■■'"••■' 

детямв, а тсаЫсе' мел(Ш(ё •'!' •' ■•""""'*'''■ 
расх\^й'шМ1р6в^^'фаЛ1б'у • 

9. Отоплей^ в-6сищев1е кор- 9- (безъ в^|^ев*!Йы); 



учрвжден1ягъ; ..•■■•..•.м,; ■!■: .,;,.,.,..•..,.,,.;. ,Г/.', 

10. Ремошши^^.^,р^<пт,^по ,^^0,^^^ш%шяет(^я)^^^ ^^,^_^^ .^ 

делартаментскиш дороиии и ^^,. ^^ .,, ^^^,. ._ ^^ _ . ,„•,.,.•-,.. 

по теяашчеасим» сооружетялк -,., ч,,.,^' ^ ■<, >> >.-> 

на якхб, ■ проч. (.V .^ 

осноидф! ф,I1^в9рв?|;о„щ^^р,^, основой ^^и^нсоваго^ закона!, 

, . , , , , ^ 2* Пособгемп со стороны ю- 

(^арсшетМ казны на счет» 

...,.„•,.,,.?;.,„.,,■.,■) г.о.,.,п.у,па «'^^» бюджеттхв еумм^^^^^ 

д^г ^.) 3. 9/)езв^«^оЛ!|»уи1 сборами, 



->гл глч>л , >;м^-п.Ль-.л, >.;.,.■>•V) мазштенньш на обыкновенные 

('•1I;I|■...■'<,;(^^, 1:11 С) Г.!; то г^\(. у,и\»лг, рвС'М'*''*» 

лп А,..(и»ШНИВ1»»ад''««'»?'«Т ^- Случайными доходами, упо- 

.|1ЛЦ!ШЯ^^#ъ,^«,оЧ^4' ^^"^'^^ '«^ нянутыми в* п. п. 6, 7 и 8 

-хЛхрр<Н»\(#ПЙ«<Ш\?#.Ш\'««№ Второе отд*лвВ1е закдючаегь 

1«1Т1Г1тй1 та6М1ИТП1Ы1Ы< рвГ|ТП>- въ себЪ необязательные расходн, 



ды, ороизводише въ интере- (1рЬй^бВдИ1<№ '^'И и^\)её^^' Н^ 

сахъ департамента. партаиента. .••г/к.и»^* и)!'/ 

Генералъ^шН сотш ^можете ^^'' (Йтя^йкЙтсй)1'^^' ''"^'- ' ^ "^ 

вклютть туда и друпе расхо- '' ■*' "'"■•.^^^ г>,и5.о»и', .„и^,^\п».^, 
ды изе числа упомянутых!! ев •^■■-"' >>Н\ч^>«> -.>..,,о..ц>лч.'»'л оч 

ст. 12. ■ •'""I" " '•■^■'•^^" ^"^ 

"'' '1^асходы;''^несетые '''к6' ^то- " ' '•Р«<ск6Дн;-'ВЙёЬ€ЙЙ1Й''"Ы*'<1»то- 

рое 'от^1ЬАён1е бюджёЬ^'' покрь^- ^(^6е■'Ь^'д^ёйё'"ВIод^кётаV''Ш^()У^ 

ва1отся добровольный^ в«1к)^й'дабр!()ъ16!1кк№№'''^^баЪоч- 

ны■к''с(^ораии'и'д6xо^^аI^^I;' У1)Г(^- ЧЫ^кЩШ-г ЩШШ'^-^ 

мянутыки"1;ъ"'11!"Й'^йт/'^1й:'"""* «гй^^и"й*"й>."'5"Ь^. "Ш" "■■><• 
Раскладки' общто фдкд^бу- '''^'Ткскл<^дка 'ЬШШШ^лтаю 
детъ производиться еокегодщ на ■^д«йа^|*ШйЙ'дё'^Шйг8)^^№^9й№ 

основан'к' королевского побёлл- производгтьсяео1сеюдно,наосно- 

няя, ввесенв^го"въ^6брён^ё'Э&- ван*и императорскою декрета., 

коЬовъ;^ "I. ли,. .^,,^1 ,4., о внвсеннаго ВЪ Собрате Законовъ. 

•^^^'^;->->-'* ^^''СтУЧ'Г''^^^^' -^ Ст. 19. 

'^соЙь1^"'^отд^}|ён}й^ (§(^ШЬЙ1Ь Особые отд1Ьен1Я зак.1ючаютъ 

~^а^ш!ё]['ё^У зкШ^к>чк№А^%^ 1е^^ въ себЪ расходы, отвосииые ыа 

-б%^*рас^^<Уды';'Ьта6с1й(ыё^й11^ёб^^ сборы спец1альные или чрезвы- 

'спё1^&ль1^^^^'Шчр^1<1;^)айкйё1' чайные. 

•и>-.-..кллимл;,о »л «•и.,и,лмтъл Особое отдалеиле , подъ но- 

;,', 1.'лн\ зватемя отд1Ьев1| дорожяаго 

-..ч/ л,.,,:;,./..; „.м,;|. . •,./:;> .) •(йе6ШЙ'ае^1«ЙМ»е>Г^.^'Ьч«а11в 

'"■ " ^ ''' •" •" *'^' '■"'•".= ^" Ь '\х^гь ''^ае!Ши/Ьбр«ЩШШк 

.ОГ .тэ па спещсишале сборы, нШюрЯв 

•'* ' ' предназначегА^^ лйР содерокате 

•п иутмх о!;!-.. .!;!.. •.•.;и:М ШШрЫМеШЫЛ^9орт^и^>ех- 

,'10/->,;.!.Ш1,.11.'.и;;....,.!. .1.-, » .ы ^Шё^6Ы^\^^Ш&^>^ШШШ, -^101»^ 
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связанныхъ^ а равно на воспособ- 

леняе со стороны департамента 

общинамб на проселочным дорош. 

Никакой расходъ не иожеть Никакой расходъ не ножетъ 

быть ввесенъ сюда иначе, какъ быть ввесенъ вз эти отдпаенгя 

съ обращен1еыъ его на т1Ь имен- иначе, какъ съ обращенвенъ его 

но сборы, которые предназна- на тЬ именно сборы, которые 

чены дла того закононъ. предназначены для того зако- 

номъ. 



.П •'>'Ь.х^ 1 'Ли " V о ^" VI • ^ : \» ',. - 1> 

■'.' 'I ■. >н ^.1,')!) (И1Ч'> "^ .1'! "I» -г;:а.,м; ■'! ' '\' ^{^и^)^ и,1П(»Гг) (.ц 



БЕЛЬПЯ. 



до 



П(и^> нщсгрЩотпъ вдидучестэоиъ^ дроэияцц!,.. Э1^1«Ч11в 
цыр^ ц'^. состдръ Бельгц! , управдмрсь дст^носхлйшц дамми 
взъ рр?1ри,|ргн{1юваряцхъ фс^ав^а. Дар/вдъ «^е ;прниивддгь ци-г 
|М1К0га у;^аст1а въ индщ^Шш ртих> з^^хкъ л .«е -ищ^^^ръ щ т^ 
л*|1шагр, 9|цр1« ща .ихъ д1^йстщ. Д1естьдесчя1Нй^^<^й» Ш»г 
ррвъ уд^раъ^^ 11ровшщ}.9дь9Р!1?съ го|»рдов>.с!ч^та9й(}ь дрдсвйг 
витеа^Ч^ Ч^т^яго союдов!». (йегз. ^1»4) на ггрэвияцюдь0РРГ1> 
собр^вм; 49 общвд^те^щ этих^г 1горрдой> ре бцдр . вдвед дрд^УШт 
шаены къ сов^щан1ю на счетъ избр^р)1а ^^щхя^ъ ^рщцщ/^х'^^^п^/^я^т^ 
ст?ввт|9дев^ 11р|1^т(^ъ, р31)»чещ1ьц|> дредртавятедар1ъ прибчдле- 
жалъ тольш) одццъ изъ т^щ>г(Щ)С09Ъ .р>.9бсутвнщ..д1г-11г4 
Е^сдвшдхся дррвидцюдьны^ъ. йнтер^ррэт^ „. з^ацъ .кад1.,.два »др9п 
ор д:9дой». ;пр»иадде«ал1| двордисуду, и ,;вугсрэ«шву, • Чтр.адг 
9реИ5»^ до ^^Ц^нъ, то ^^йСVДода|ВД0стич^^^.^|да ||$|др||йа<№й 

;(еддррцд^|д^т7(Н><^^в«!ЦЧ^ ^аэд^пеню) > : а<!^тамм; .нл» ,|^рт 

дЩ^СВ^т Д*ЙСТр}Я.,:- , ; г .... ,-1:., .и, . ..:..;^ ';".1) .•1:1 

^, Д(^ ададнчй<57»р#'ь .ФранцШвг.Орльпй^» )рр«^й'?.^«рецвде 

ЭТК.!Ч(}Врат:ель1Ц|«: .рррда,, ;1^р^шм^р^ц>,уэд<| ь,цр«1 «^ршорЩ> 
тщмЧ>, Р0.§р/р1М11Л<Ж<гУ^ьс1?ч^.д.5Ч1!Дрр1й,ь.ВД»ов, 90(^9ен1№ 
Права,. ,5^111»;. ||Ы1^янц11^,.,^»ГДД , тр^IЬ^Ер . въ (СРРТавденИ.цеднмтп 

20* 
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нотаблей, изъ которыхъ само правительство выбирало деоар- 
танентскихъ и общинныхъ чиновниковъ. За сложныиъ аднини- 
стративнынъ устройствоиъ , по конститущи Ш года, которая 
у11равлен1е почти вс1ни общинными д1Ьлами вв^Ьрила кантоннынъ 
собрашямъ (авзетЫёев сап1опа1е8), последовала бол1е простая, 
но еще шев1е либеральная, система префектуръ и мэрШ, ко- 
торая отняла у общинъ все, чт5 директор1Я оставила имъ изъ 
прежнихъ правь и вольностей. При томъ централизующеиъ 
стремлен{и, какое обнаруживалось въ аднинистративныхъ дЬй- 
ств1ягь комитета общественной безопасности, директор!и, кон- 
сульства и имперш, все сходилось и разрешалось въ ПарижЪ. 
Никакой вопросъ, связанный съ провинц1а.1ьныни или общин- 
НБШИ интересами, не могъ быть р1шаеиъ безъ вмешательства 
или одобрш!я со стороны правительства, которое отрешало 
чиновниковъ отъ должностей, уничтожало ихъ расйоряжеш'я и 
заставляло департаментск1Я и муниципальный власти действо- 
вать по своимъ указан1ямъ. 

Голландское правительство отличалось меньшииъ абсолю- 
тизмомъ. Оно несколько ослабило пружины администрацш, 
сильно натянутыя во времена импер!и, и возвратило провин- 
ц{ямъ и общинамъ некоторую долю независимости. Избиратель- 
ное начало тогда получило также ббльшее разЛгНе. Но если 
учрежд№1я 9Т0Й эпохи, въ сравнети съ предшествовавшимъ 
перюдошъ, могли считаться прогрессивными , они, т^мъ не ме^ 
нее, были преисполнены ограниченШ и стесненШ. Все слага- 
лось тбкимъ образомъ ^ чтобы сфера народной деятельности 
втеснена была въ границы, внутри которыхъ не могло бы воз- 
никнуть ни иалейшаго протйВореч1я распоряжен1Ямъ централь- 
ной власти. Прежнее разграниченве на три сослов1Я было воз- 
стамовлено; но только, вместо разделен1я яа дворяв<^тво, ду-* 
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!ЗБОвевстйо ш третье соолов1е, принято было раздФдеше не дво- 
рянство, города й еелен!я. Пров1гац!альш1я власть разх^лилрсь 
■ехяу атйМй тремя аденевтат. Дворян^по мдьаовалос^ вво- 
болыпини правами; рыцарское еослов1е само выбирало своихг 
деоутатовъ и пртю отправляло лхъ на провинщальное совра^ 
|||е. Города не пользовались атшгь преикущеогвакц ихъ изби- 
рательные голоса должны был прохоють тра ступени. Обы*- 
ватели еоетавлми во-шфвих% избирательный иоллеНумъ, кото- 
рый выбнралъ чженояъ адщвцрстращи, а члены адианнетращи 
назначали, въ свою очередц. представителей города на провин* 
ц1альвш1ъ ообранш. Выборг седьскихъ депутсгговъ происжо^ 
двлъ «резъ посредство избирател&ныхъ юшюпумовгъ, устроеш- 
^хъ во всяковъ у1Ьзд4. Таквнъ образоиъ, народъ только кое*- 
венно учаетвовялъ въ избран1и провйнц{альнаго 1^1едставитель^ 
ства, и првтонъ лишь въ пропорщи двухъ-третей. Города, 
составлявши во яяседев!ю, около одяой-восьиой части про*- 
ввщ{в, присвоили ее&к половину втихъ двухъ-третей, а дерев- 
ни, предетавлявш1я севь^восьиыхъ общаго населен1я, ввФли 
только одного «изъ трехъ представителей на {фовишцальвовъ 
^обрая!и. Въ городахъ избираггели назначали, правда^ членовъ 
совета; но это назначение д'клалось поасизнгаво, чрезъ посред- 
отво язбирательнаго коллепуиа, и нравительство всегда вогло 
воетавить во глав*! адвинистрв!^ такое лицо, которое не было 
указано иэбирателяии. Въ селе^гь. обыватели ие принишли 
никакого учеот1я въ назяачен1и вФстннхъ долкностныхъ лицъ, 
который избирались губернатороиъ или депутатаии. 
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Только оъ 1830 г. Бедьпя оолучилэ унрежмш» мошЬ 
лародныя; съ этой поры самостоательшють яровинцШ иобщинъ 
упррчллась; зэ высше1а вдаст!ю осталась лишь адцннщртративдм 
эпс^ка (^11^(^ асЫш81га1;1Уе), въ вредИ^ахъ аоно очерчешых'ц 
и граждане стала пользовать^д политачесясшв орааащ, 

Въ настоащее время, избиратели бельпйскихъ ировинцШ 
яазцачаюп провяшцааьвыхъ должноствыхъ лиц%> прямо и беэъ 
различ1В по состояваямъ или сосдов1ямъ, пронорщовально ва^ 
селев1Ю пжд(Л местности. Города, тавъ же какъ в сельокш 
общицы , гкмъ же путемъ взбвраюгь общимвыхъ адмвпистра* 
торовъ; но правительство само назначаетъ лвцъ, стоящвхъ во 
главг! атихъ администрацШ, выбирая вхъ изъ людей, на кото- 
рыхъ указало общественвое мн1н]е« Весь механивнъ улравлз^- 
В1Я простъ и правиленъ. Широки права, предоставлевныя про- 
линц1альному "совету и общнниымъ совЪтам'ц отвоеительво д1кдъ, 
связавныхъ еъ ихъ интересами, суть д1йствнтельшя, а не 
1ШИИЫЯ права, такъ какъ начало пряиыжъ выборовъ, прмшщоъ 
гласности, независимость власти судебной отъ адмввистращи — 
суть так1я гарантш, которыя обезпечнваюгь ировинщямъ и 
общинамъ свободное в спокойное польэ6ван1е предоставлен- 
ными имъ оравами и преимуществами. 

Провивцгальныя учрежден1я Бельпи, составляя, въ дШ 
управления, посредствующее зв1яо между дФательноспю цен- 
тральной власти и ц1дтельност111> общинныхъ властей^ пр^д- 
ставляютъ для вастоап^о изслФдовани особенную важность. 

Ниже помещено извлечен1е юъ бельг1Йсваго вфовцшраль- 
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вАго заем» 30 аауДл! 183& г.) ргопгоршгь опрвд^леои ирам* 
» обшттосггш оргммок прорянщ^шьной црюииотрацш. 

Шь оовекупноеМ лостаижкаШ^ вашючающяхсв въ ётоаъ 
важвомъ законодательномъ мтЬ^ видно, что аттрвбуты аровш1^> 
ц]а»вихъ сов^овъ раздкдвктш не три катеторш. ОошЬты 
д^ствуютъз а) въ мчеств^ дёлегатовъ вако■одвте^пдой'В^пслI 
(ногДа, нааряи^ръ^ дйло идегь о разверстк^Ь впЪспо* маосы 
праиыхъ налоговъ, причитающейся на долю провинщ)1)ц в в1 
этоиъ сл1[ча^ она проавносатъ оаоячатвбпнна р1ш№1а;-^б) въ 
качестве айвмныхы прбцставятем1 11ровин)цв (когда овв р1^. 
омаата мороеы^ свааанаые >оъ вромощаларыВ!! 111тересавв, я 
когда заявляютъ о нуждах'!' в жештахъ ороввшЦв); при чмп 
ивгь 11р|1надладвитъ настоящая аквийнетративная влаопъ^^^шко- 
нецъ, в) вгъ вв«еотв1к совЪщатеаыМжъ Фргааоаъ (когдаV наорн*' 
в*ръ, ови :дак)т1|Свое аанлючете во веорооавъ о веревЪпахт 
въ вчергашв оровввщазАшажъ. грааицъ ^1 пим & распррт'Ьмв1в 
ороанва|1альныжъ в государсивеввыхъ дорогъ). 

'. Эти аттрвбуты ! т)а1со1Ч) шге хвойопа тнъ ..и аторибуш об' 
щинныхъ сов^товъ; на нихъ вожно смотрЬть какъ на доаоа** 
нен1е и гаравтмо обпрвгаквъ правь я водьносмй. ОрМ д%й- 
ота1И врежняхъ освоввыхъ завоновъ Бедьпи, еуп^ествоваво 
соотношен1е вежду генеральнывв сооловеяви или штатацв 
(Ёи18 ^ёпёгшххк) и провян1ЦВдьныви сослов1аш1 ила ш!гатави 
(Ё(а^8 рптпсиаих). Теп^>ь во» Бедьпи д'кйствуютъ эавовода** 
тельнШ ваяаты^ в провяищалыше еовЪты лиождись полвтича** 
ской вдасш, какая привадомжала орекиивъ сосшов1авъ^ Но^ 
ставленнаа тавввъ) о^8ов% въ границы, иокдю<1ающ1в по- 
литику, полищю и военную силу, провинщальная вдаоть 1В»* 
вравяяетъ' «гк овае €1мааби . « средства' .аъ удучпявнЫ. быта 
граждавъ. НыаФни^ оровивцЫыша учрея1^^1я^ вазникш1а'Я8гь 
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опфвиныгь сословныхъ учрежде1ив, но орвспособямшыа жъ 
нраваиъ, оотребностанъ и харажтеру ш^рода|, посзЛ преобра* 
зовав1я, сдФлашюго въ нихъ заксяижъ 1936 г., оказали уже 
иесонн^нныя заслуги. 

' Вогь чтд говорил-ц по этоиу поводу^ (УДИНЪ ИЗЪ ОПЫТВ'ЬЙ- 
шнхъ государствевныкъ людей Бельгш , Лидтсъ (1ле<1(;8)^ въ 
р^чН) 11роязвесеннойяриоткрытшвровинц1альнагоооНта въ Гево 
(вашаи!): 

^иемлед4д1е, врошышленнесть, торговля^ въ сфер! матерь 
аяъной, интересы вЪроисоов^цанШ^ народнаго 11рбсв11щеши, ис^ 
кусстпъ, вгь афер! нравственной — составляв) поочередно^ пред- 
меты попечешй провинщальныхъ сов&товъ. 

«„Сколько общинъ, веимФвшихъ^ щ прежнее время, средствъ 
къ 4(ыстрому и удобному сообщетю съ центрамм потреблешя, 
тщетно ожидали устройства дорогъ и каналовъ! Благодаря уси* 
Л1янъ провинц1альныхъ совФтовъ, совокупно съ старатями пра- 
вительства и общинъ^ общины 8011 пользуются теперь доро|'ами, 
разносшцими новые влементы жизнм и благососпи^тя вб всЬ 

М!С1Н0СТИ. 

д,3}1фсц р!ка, пер10дичесжи уничтожавшая жатвы и вносив- 
шая (угчаян1е въ среду деретонц поставлена въ невозможность 
продолжать свои оиустошен1Я. 

^Тамъ, одинъ изъ прекраснййшихъ готичесшхъ храмовъ, 
оставшихся наиъ отъ эюхи среднихъ вгЬковъ^ ориходнлъ въ 
разрушен!е и какъ будто обличалъ современное поколШе въ 
безпечности и равиодуш!и: вмешательство провинцк! и госу- 
дарства одЬлало этогь храмъ достойяымъ его релипознаго 
назначешя. 

^ВевдЪ, гд1 общины, не обладаввия достаточяыми сред- 
СШ1МН, не могли пр1нскать снособоаъ къ нерестроЙк! иям рас- 
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вроетраненЬо церквей, сщ/клштштЛп С1ЮШ1011ъ тЪсныши для шь 
сел^я; гд'Ь дона це|№овнаго причтя не оредртавляля по- 
щ&ще91Я) прилнчнаго для духовныхъ лнць; гд1 общины затруд- 
нялись постройкою школъ и доиовъ для общинныхъ учрежде- 
шй,— провинц1и оказывали инъ, при всякоиъ случае, вспомо- 
ществован1я, сообразно ихъ лотребностянъ. 

;,^У поминать ли опринятыхъ уже, или только приготовляю- 
щихся, и'1рахъ къ улучшешю участи уналишенныхъ, къ рас- 
пространена оспопрививан1Я, къ развит1Ю нервояачальнаго об- 
разовашя народа, къ поощрен1ю мододыхъ людей, отличаюпщх- 
ся успехами въ наукахъ и нскусствахъ, къ устройству вспо- 
иогательныхъ и сберегательныхъ кассъ, къ открыт1ю проиыт- 
ленныхъ школъ и институтовъ для глухо-нЬиыхъ, и о множе- 
ств* другихъ важныхъ предпр1ят|й?^ (*). 

Недавняя парламентская борьба, происходившая въ Бель- 
пи между католическою и либеральною парпями, очень по- 
учительна. Известная программа г. Дешана, стоявшаго во гла- 
в* такъ называемой правой парламентской католической пар- 
Т1И, которая говорила про себя, что она у^либеральтье сситхъ 
либераловд^ (поиз зоштез р1и8 НЬёгаих дие 1е8 ПЬёгаих), — 
ноставила девизомъ своего министерства общинную свободу, 
общую подачу голосовъ при выборахъ (8а№а^е ошуегзе!) н 



(*) ЫесИз, ВШоигз сГоиьегШге йе 1а вевзгоп йи сопзеИ рго- 
тппсга! йи Пагпаги, аппёе 1841. 
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яацепрымвщио. Смм 9П кишшйтпшяш; востраш 
далась оболыце11шп Еатолшоп^ мрщры ^ м мна 
шг тевдешисшц я результап выбороп п палату (п август! 
1864 г.) быль рйаштельншъ ударогь яла г. Дешаяа я его 
друзей С). 

^Клерикальная пресса— зажЪчаетъ ХпдфепАапсе Ве\^е (^— 
приб^кгаетъ къ различныяъ способаяъ, чтобы ут(шиться поел! 
поражен!! 1 1 августа; она, то прянияается за клюету и брань {% 



С) Должно заявить, что въ Бельпи католическою парпе! назы- 
вается 11арт1я консерваторовъ. Это не есть парт1я католическаго дог- 
яата; зто— партк полнтическаго господства духовенства, иди парт1я 
клерикальная. Съ другой стороны, либеральною парт1еВ называется таяъ 
парт1я прогрессивная, противодействующая, не католическому догмату, 
а политическому преоблядашю духовенства; вто — парпя антиклерикаль- 
ная. Фрякц1я Дешана, принадлежа къ католической партш, но увлека- 
ясь мнимыми либеральными строиленЫми, заключала въ самой себ§ не- 
разрешимое противореч1е. 

«Соттеп! Уо1ег роиг се раг(1 дш п'еп ез^ р1п8 ип, дш п'ез! р1и8 дае 1а 
ооа1111оп еп1го (1е8 1п^6гб18 соп1гас11с(01гез, ипеШизгоп ои ип теп*- 
воп^о?^, говорить про фракц1ю Дешана авторъ брошюры: „Без рагИз е1 с1е 
1еиг зНиаМоп ас(ие11е еп Ве1в^^ие^. 

О Ь(1ёрепс1апсб Ве18е 16 и 17 августа 1864 г. 

О Клерикальная газета „ТТшоп^, издаваемая вь Шарлеруа, довеп 
беацеремонность выраженШ до того, что клеймила избирателей, не во- 
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то убеюкиваетъ себя |1еосущ(5<!Ггвй|1ыйи чйеЧУдМй. Ей любмая 
грём^ которая вакогдо не сбывалась, это — противоес^^еетвешшй 
еоюэгь (аШапсе ЬуЬп()е) крайвйхъ отгЬнковъ либёрализт съ 
1шрт1ЫЦ которая толысо-что понеела поражбн1е..< Основать со^ 
Ю8\ на разАор']^— ^такова «ысль, которою руководятся клерика- 
лы— ^иысль безраасудная, оотояу что, когда либералы отделяют- 
ся отъ своихъ политическйхъ друзей, это бтаетъ лишь *сл%д* 
отв1е того, что они не еояервенйо сходятся въ средствахъ, 
способныхг упрочить торжеспю ихъ общихъ принцитвъ, а ее 
€% тою ц1я1Ю>, чтобы 6лагопр1ятствов1ать политике, къ которой 
ихъ отвращен1е столь же сильно, какъ и во всякой другой 
френдш либералпиа^^ 

Клерикальная газета ,,^оита^ (1е ВпЕхеИев^, съ цЬлью 
доказать^ что либеральная парт1Я неспособна управлять стра^ 
шмо, ггрнб^гала даже къ оовершепюиу иокежен!ю оарла^тт-* 
ской истор1и Бельпи (^). 

Программа г. Детана состояла изъ введен! я и восьт па- 
раграфовъ. 

Вотъ это введеи1е: 

^^Политическая ц'Ьлц которую ншистерство (т. е« иинисггер** 
ство, предпомгаеиое правою * уартвей) ш^яо бы премшуще^ 
огвешо въ виду^ заключается въ тмъ^ чтобы ебевпечить «од-* 



тнровавшнхъ въ пользу г. Дешана, нааван|аии: сапаШев^ дощаЬз в Ьап- 

Провзшеств1Я въ БдаякеяберН^, 12 августа, гд% дамы сделали кле- 
рикальную деионстрац1ю, и въ Брюж^, 14 августа, гд^ сынъ пивовара 
Кауве (Саа^е) давнлъ лошадью толпу, делавшую ианифестащю въ 
лнберальнояъ симсл%, также очень характеристичны. 

(*) Ьй^репйапсе Вв1§е, 18 августа 1864, 
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держагае и развит1е Ернституцювныхъ аравъ, въ овободяонъ и 
олодотворномъ л^х% какииъ былъ проникнуть нацюнальный 
конгрессъ 1830 г.; — чтобы бдительно содействовать устране- 
шю причинЪ| порождавшихъ разладь въ государстве и водник- 
шихъ на почве религюзныхъ вопросовь; —удалить возиожность 
этихъ безплодныхъ состазашй, представляя пищею для парла- 
ментской деятельности, вместо возбужден1Я политическихь стра- 
сти, обсужденхе и охрану ткивыхъ интересовь страны; — чтобы 
сш)собствовать, умеренною и благоразумною политическою см* 
стеною, СП0К0ЙСТВ1Ю, въ котороиь страна встречаетъ потреб- 
ность^. 

Кь предмету настоящихъ изследовашй относятся, дси из- 
вествой степени, те параграфы программы, которые касались, 
во^первыхъу расширен1Я правь провинц1альныхь советовь, въ 
смысле административной децентрализащи, и во-впгорыхъ — ре- 
фориъ финансовыхъ и экономическихъ. Неизлишне будеть ска* 
зать объ этоиъ несколько словъ. 

По вопросу о децентрализа1ци административное благоразу- 
М1е не позволяеть допускать решенШ абсодютяыхъ. Здесь все 
дело въ томь, до какой млры^ въ каждомь данномь случае, 
полезно предоставить частнымь 'лицамъ иди корпорац1ямъ ре- 
шен1Я по вопросамъ ихъ интересующимь. Вь »томъ отношети, 
католическая парт1Я не могла, конечно, сказать ничего новаго. 

Либеральное бельг1Йское министерство, противъ котораго 
ратовала эта парт1Я, соз1^авало само, что административный ме- 
ханизмъ страны требуеть, во иногихь частяхъ, упрощенШ, въ 
смысле децентрализащи. И оно, въ этомъ духе, приступило 
уже ко многимь существеннымъ преобразован1ЯМъ. Такъ, ми- 
нистрь внутреннихъ дель представилъ вь палату обпцй про- 
сить закона о децен^'рализацш, сокращая, адиипистративпымь 
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путегц фор»ы д'Ъдопроизводства. Такь, но нногинг д'Ьланъ, 
ио которшгь орежя^ требовались разрешен!! королевской вла- 
сти, право р^шешй предоставлеио й^стныиъ властанъ. Право 
дозводешй ва учреждеше заводовъ даровано неоревгЬнныиъ де- 
путац1анъ. Правительство выразило готовность передать гЬиъ же 
депутащягь вс1 д'Ъла и вопросы по устройству проселочныхъ до- 
рогъ. Подобныя же стренлен1а обнаружены инъ по отноп1ен1Ю 
къ хозяйству общинъ, и именно по общиннынъ зайиаиъ, по 
общиныынъ финансовыиъ операщяиъ и по обложешю общинъ 
налогами (вместо 7 , до 17 добавочннхъ оантиновг и даже выше). 

Это^ въ сущности,— тотъ же путь, по которому об1Ьщало 
■дтн и католнческое министерство. 

По части фвпансовыхъ и акономяческихъ реформъ програм- 
ма обещала сд^дующ1а м^ры: 

^Усвоеп1е системы, которой съ такимъ усп^хомъ сл'Ьдовада 
Англ! я, и именно— юбран|ен{е излвшковъ доходовъ ва улучше- 
В1е нав1вй фнманооаой системы и на облегченЕЯ во взмман1и на- 
договъу обремевяющихг особенно наши рабоч1я сослов1Я, — пу- 
«емъ принят1я д'Ьятельвыхъ жЬръ, со всею поснАшноспю, какая 
доступна при лежащихъ на стране обяаательствахъ. Устранен 
В1е возрастав1я общественныхъ расходовъ, посредстеомъ упро- 
111ен1я административнаго механизма и сокрещен1я вм'Ьша- 
тельствъ госу1(арственной власти въ область частной д'Ъятель^ 
ности.*^ 

Но подобныя об'1щан1Я исполнимы только при цв'1тущемъ 
положети финавсовъ. Когда же католическая парт1Я вышла 
изъ управлетя, въ бюджетЬ оказался дефи1Ц1тъ въ 43 миля!- 
она С). Итйкъ, либеральному министерству, заступившему м*- 

С) Къ 1 яшяра 1848 г. См. НШагге сЫ Раг1ете9и Ве1де йе 1847 
1^ 1858, раг А. А(1]Ю(;; ВгихаПев 1862. 
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его католяческаго, приходилось ви^ть д1Ьла, ве съ цв^тупщп 
бюджетами, а с% дефицитам), оставлетыки кагголическою «ар* 
т1вй, за пер{одъ ея '^ирмяеШ. 

Т'1иъ не иен'Ье, либеральное министерство съуи'Ьло выйти 
изъ финансовыхъ затруднен1Й и ознаменовало свою д'Ьатель- 
ность принат1еиъ и^ръ, который составляютъ, въ пред^лагь 
возможнаго, то же, ч1Ьиъ задавалась программа католической 
парт1и. 

Не входа въ подробности^ достаточно указать на заковъ о 
патентахъ 22 янааря 1848 г., облегчивш!! отправлен(е про- 
■ысловъ для 60,000 ремесленнйковъ; на понижен1е г^^бовогь. 
сборовЪ) на уничтожей{е штемпелей иа журналахъ и газетахъ, 
на почтовую реформу, на отм'Ьну сборовъ съ съ'Ьстныхъ при- 
йасовъ (бс*го18). Съ 1861 по 1864 г. государственные рас- 
ходы уменьп}е1Ш бод'Ье ч1(мъ на 8 ияллюновъ фр., хотя, в^ 
тотъ же пер1одъ времени, бол«е 100 милл10новъ излишка въ 
доходахъ обращено на производство общественныхъ работъ. 
На перво1тчаль0ое обучен1е въ 1847 т. юзначалось тонм 
934,000 фр.^ теперь назначается на тотъ кепредметъ 2,800,000 
фр. Такийъ образомъ, на чьей бы стороне ни осталась пар* 
зйментская победа, при посл'Ьдующемъ столквовен1и парлй въ 
БельГ1И^ нельзя не С09на1ъся, что либеральное министерство, 
управлявшее страною, постепенно улучшало положеше народа (0> 



(^) Подробност! си. въ брошюрахъ: ^1)68 раг(13 е^ <1е 1еш: зхШа- 
Шп ас1ае11е еп Ве1^^ие^, раг Сг. В. 3. Вгихе11ез, 1864, ж „1)еЬ&с1е 
Ае к р(ДМ^ае саЙ1оШ|№,^ раг ^08ерЬ Вош&се, ВгшсеЦез, 1864. Въ 
последнее вреия, секретарь велинобританскаго иосольстаа въ Брюссе- 
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Сделанный кратк1Й очеркъ католической программы и си- 
стемы прежнихъ д'кйствЕЙ либеральнаго министерства БельНи 
не состоитЪу конечно, въ прямой евши съ предиетомъ насто- 
ящихъ изСлЪдоваиШ; но онъ объасняетъ, до некоторой степени, 
взглядъ различныхъ слоевъ бельгШскаго народа на потребно- 
сти страны и потому служить какъ бы дополнешемъ изложен- 
ныиъ ниже данныиъ о м'&стноиъ законодательств1Ь. 

Настоящее обозрЪше подразд^яется на дв^ главы. Въ пер^ 
вой заключается общ1Й обзоръ действующей системы управле- 
Й1Я БельНи, по отношетю къ финансовымъ и земскохозяй- 
ственнымъ Д'Ъламъ; во второй содержатся извлечен1Я изъ су- 
ществующигь въ Бельпи постановлевхЙ по дорожной части ('). 



д1&, г. Барронъ, оо ооручея1ю своего прявятеэьства, занимался иауче- 
Н1енъ финансовъ Бельг1и. ^Т1те8^ превозиоситъ этоп» трудъ. (См. 
^оита1 <1е8 ШЬаи (1и 6 вер^етЬге 1864). 

(^) Не должно упускать изъ вида, что части почтовая и военная, 
яерешедш1я въ Бельгш въ завЬдыван1е центральныхъ управлетй, съ 
удовлетворетенъ требующихся по гамъ расходовъ на счетъ казны, не 
представляють ничего подобнаго тому, ч^иъ являются г1 же отрасли 
адм1нистрац1я въ РесЫж, гдЬ почтовая и вотская повинности состав- 
паж, до посл1^дняго врененн, виды поввнностей земскихъ (государст- 
веяныхъ и губернокяхъ). Только дорожная часть, въ системе раздич- 
инхъ оиерацШ, до нея касающихся, распределяется въ БельНя между 
цавтрамьною властпо, властями провинц!альныни я обоцгаными, объяс- 
няя такимъ образомъ сущность жхъ взакмныхъ отношенШ. 
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ГЛАВАХ- 

Обозр1^н1е д1^йствующей сжстены управлеи1я Бельг1и, по 
отношен1ю къ Фжнансовынъ ж зенекохозяйствеипынъ 

д1и1анъ. 

А. Учрежден» государственный. 

По смыслу бедьпйской конститущи 7 февраля 1831 г.(^)9 
законодательная власть вв'1ряетса коллективно королю, палате 
представителей и сенату (ст. 26). Инищатива, въ этонъ отно-' 
шети, принадлежитъ каждому изъ трехъ законодательныхъ 6р- 
гановъ. Т'Ьмъ не мен'1е, всякШ законъ, относяпцйся до госу- 
дарственныхъ доходовъ или расходовъ, или же до состава 
ариш, долженъ предварительно быть вотщрованг палатою пред- 
ставителей (ст. 27) (^). Никакой налогь въ пользу государ- 



ев См. ЪхуоП: <С5о(1е СопзйШйоппе! йе 1а Ве181дие, оисотшеп- 
1;а1ге зшг 1а соп8Й1а110п, 1а 1о1 ё1ес(х)га1е, 1а Ы сотти11а1е е!; 1а Ы 
ргоушс1а1е>. ВтхеИев 1859. 

(^) Биворъ, въ коментар1{1 къ этой стать'Ь, зам1^чаетъ, что право инк- 
Ц1ативы, присвоевное палагЬ оредставителей, должно ограяичяваться 
бюджетами, займами и вообще такими законами, у юторыхъ главная 
ц-Ьдь— финансовая, или которые касаются контннгевта армш. 

Онъ не допускаетъ^ чтобы вс/к законы, которые подаютъ поводъ 
къ производству расходовъ, аоддежазн оредварнтедьному од^бр^нш 
палаты представителей, такъ какъ, при подобномъ усдов1И, оринадяв- 
.жащее сенату право вниц|атнвы потеряло бы всашй смнсп^ , 

Т^мъ не мев^е, при обсужденш въ сенате ст. 3 проекта закона о 
проселочныхъ дорогадъ (сЬешшз У1С1паих), возникло на счетъ тохк^ 
ван1я п. 2 ст. 27 конститущи разномысдве. 
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ственной казны не иожетъ быть у^^^вовленъ иначе какъ на 
основдН1и закона. Никакая повинность или валогь провинщаль- 



Ст. 3 означеннаго проекта была изложена тавкнъ образоиъ: 

„Расходъ, возникающ111 при исполнен1и предшествующнхъ поста- 
новлетй, будетъ покрываенъ на счетъ особыхъ суинъ, вв'Ьряеиыхъ въ 
распоряжен1е правительства. Съ этою Ц'|л1ю, въ течен1е пяти д*тъ, сл*- 
дующихъ за обнародован1енъ настоящаго закона, будетъ взинаеиъ до- 
бавочный сборъ по поду-сантииу съ франка основной суииы вс1хъ го- 
сударственныхъ прямыхъ надоговъ (виг 1е ргшсхра! <1е 1ои1е8 1е8 
соп1пЬийоп8 (игес1е8 йи гоуаите).* 

Одяяъ изъ члевовъ зан1^тилъ9 что предлагать полъ-сантииа доба* 
вочнаго сбора къ пряиыиъ государствеиныиъ налогаиъ значвтъ нару- 
шать ст. 27 вонституцШд въ тоиъ отношеши, что сенатъ, присвоивая 
себ% 9Т0 право, вторгается въ область правъ, принадлежащихъ лишь 
палатЬ представителей. 

Министръ внутреннихъ дЪлъ возразилъ, что конститущя не отни- 
наетъ у сената права собственно определять (огАоппег) расходъ; что 
же касается до способовъ къ покрыпю этого расхода, то палате пред- 
ставителей должно быть предоставлено р1^шать, иожетъ ли сенатъ на- 
значить т^^ или друпе добавочные сборы къ суии1^ государственныхъ 
налоговъ. 

Другой членъ не согласился съ этииъ воззр'Ьн1еиъ на значете ст. 
27 конституцш. При обсужденш закона о проселочныхъ дорогахъ, р^чь 
идетъ, не вообще о доходахъ и расходахъ государства, а о спец1аль- 
ноиъ предиет!, относящейся къ адннвистрацш. Сенатъ, опред1^яя рас- 
ходъ иа этотъ предиетъ, долженъ, безъ соин%н1я, назначить и денеж- 
ный средства къ покрыт1ю расхода, потону что оба эти вопроса не- 
разрывно связаны одинъ съ другииъ. 

Мннистръ пубдичныхъ работъ сказалъ: „Я полагаю, что инищатива 
въ д%лЬ налога принадлежитъ исключительно палате представителей. 
Сенатъ иожетъ, конечно, ввести въ проектъ закона статью, пред- 
полагающую известный расходъ; но едвалн сенату иожэгь принадле- 
жать право иииц'штивы въ иазначеиш налога^. 
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ный не иожетъ быть установленъ безъ соглас1Я общиннаго 
сов1Бта (ст. 110). 



Въ за(х1^данш сената 16 мая 1845 г., воаросъ этоть былъ обсуждаеиъ 
снова, и хотя не разр^шенъ положительно, но значительно разъясненъ 
происходившими тамъ прен1яма. 

Г. Госси (йе Наиззу) сказалъ при этомъ: 

„Выражение ст. 27 конституц1И : „вс]^ законы, относящ1еса къ 
доходамъ и расходамъ государства и къ контингенту армш^, — пред- 
полагаетъ лишь законы объ отчетности, о бюджетахъ и о составе 
арм!и, утверждаемые ежегодно палатою, на основанш ст. 115 и 119 
вовституц'ш. Это единственные законы , инифатнва которыхъ при- 
наддежитъ исключительно палатЬ представителей. Я полагаю, что 
если бы нацюнальный конгрессъ былъ другаго мн^н1я на этоть 
счетъ, онъ выразился бы иначе. Онъ изложилъ бы этотъ пунктъ та- 
кимъ образоиъ: „Вс^ законы о валогахъ, или законы, отъ кото- 
рыхъ могли бы возникнуть расходы на счетъ государственной казны, 
должны быть вотируемы предварительно палатою представителей.^ 

„Законы о налогахъ не суть, собственно говоря, законы о дохо- 
дахъ государства; это основные законы, опред^ляющ'ю принципъ и ко- 
личество налога и порядокъ его взииан1я. Эти законы становятся за- 
кономъ о доходахъ, въсилу ежегоднаго утверждешя бюджета государ- 
ственныхъ доходовъ и расходовъ. Это до такой степени несомненно, что 
еслибы бюджстъ не былъ утвержденъ 1 января изв^стнаго года, товсЬ 
законы о налогахъ потеряли бы силу и остались, бы безъ прии^^оен1а. 

„То же самое относится и до контингента армш. Конституц1Я гово- 
рить лишь о годпчномъ законе, опред^ляющемъ численный > составь 
арм1и. Но сл^дуетъ ли изъ этого, наприм^ръ, чтобы законъ объ орга- 
низащи арм1и, который только что былъ предиетомъ нашего обсуяде- 
Н1Я, не иогъ быть вначале внесенъ въ это собрате, или исходить т 
его инищативы? Я викакъ этого не думаю. Настояш.Ш законъ не ин^еть 
никакого соотношешя съ закономъ о •контингент'1, о которомъ гово- 
ритъ ст. 27, точно такъ же, какъ законъ, изъ котораго возникало бы 
увеличен1е налоговъ иди известный расходъ, не составдялъ бы, соб- 
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Налоп въ пользу государственной казны назначаются 
ео/сегодно (вохЛ уо1ё8 аппиеИешеп!). Законы, опред'&ляюЩ1е 



ственно говоря, закона, относящагося нъ доходамъ или расходаиъ го- 
сударства, въ смысд1^, принвмаеиоиъ ст. 27 конститущи. 

^Общее начало, проводимое ст. 27 конститущи, заключается въ 
томъ, что инищатива принадлежитъ каждой изъ двухъ палатъ; но, на 
ряду съ этииъ общимъ началоиъ, существуетъ исключеше, пред-^лы ко- 
тораго я только-что обозначилъ. Исключен1я этого не должно распро- 
странять дал'Ье границъ, выраженныхъ словами конститущи; иначе, ис- 
ключен1е поглотило бы основное правило, и я не знаю, Йо чтб пре- 
вратилось бы, въ такомъ случае, предоставленное намъ право иниц'ш- 
тивы: д^ло въ томъ, что, вообще, не бываетъ законовъ, которые бы 
не заключали въ себ'Ь денежнаго вопроса, и.] и по отношенш къ дохо- 
дамъ, или по отношенш къ расходамъ^. 

Миннстръ внутреннихъ д1^лъ зам^тилъ съ своей стороны: 

„Я полагаю, что инищатива, о которой говорится въ ст. 27^ не 
ножетъ принадлежать сенату, когда доходъ есть главный предиетъ за- 
кона; но сенатъ иожетъ пользоваться этою инищативой, когда вопросъ 
о доходе еоставляетъ вопросъ второстепенный, или только послЪдств1е 
главнаго вопроса (1о^8^ие 1а гесе^ке е81 8еи1етеп1; Гассеззоиге; е! роиг 
ат§1(11ге 1а запсИоп). Вотъ разграннчеше, которое не выражено пря- 
мо конститущею, но которое явствуетъ изъ общаго ея смысла. Тол- 
ковать ст. 27 абсолютно, доказывать, что сенату запрещено разсмо- 
тр'Ьн1е всякаго закона, изъ котораго, хотя бы случайно, могло возник- 
нуть взиман1е дохода, —значило бы, очевидно, сокращать право се- 
ната дал%е границъ, который им^^ла въ виду конституц1Я.^ 

Когда въ сенат* обсуждался вопросъ объ учрежден1И государствен- 
наго сов'1&та, и когда графъ Роб1ано предлагалъ отклонить этотъ во- 
просъ, у^потому что проектъ закона о государственномб совлгмь 
есть закощ сопргшасающгйся сь вопросомб о юсударственныхб рас- 
ходахб {(дъ^ ёшпеттеп! ипе 1о1 ге1айуе аих йёрепзез де ГЕи!), — 
графъ Дюваль зам^тилъ, что, если принять систему г. Роб1ано, то вс% 
законы, поступающ1е въ сенатъ, будутъ законами финансовыми. „За 

21* 
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вти налоги, внФюгь обазательную силу только вг течбв1е года 
(ст. 111) (0. 

Въ отношеп1и платежа иалоговъ не должно быть даруемо 
нлкакихъ привнлепй. Никакое изъяне или облегчеше, по отно- 
шен1Ю къ налогаиъ, не должно быть допускаемо иначе какъ 
на основати закона (ст. 112). 

За исключен1еиъ случаевъ, прямо укозанныхъ законоиъ, 
никакой платеоюъ (аисипе гёйгШиИоп) не можетъ быть тре- 
буенъ отъ Гражданъ иначе, какъ въ вид1Ь налога въ пользу 
государства, провинщи или общины (ст. 113). 

Никакой пенсгот (реп§10п) и никакая награда (^аШсаНоп), 
на счетъ государственной казны, не можетъ быть даруема 
иначе какъ на основанш закона (ст. 114). 



кояъ истинно-финансовый — сказалъ г. Дюваль — есть только законъ 
бюджетный: этотъ законъ не долженъ подлежать вотярованио сената, до 
одо6рен1я его палатою представителей^. 

уОграннченге, делаемое ст. 27 — орнсовоку1<илъ г. Рулье— должно, 
очевидно, применяться только къ бюджетаиъ о доходахъ и расходахъ 
государства. Если бы толковать эту статью такъ, какъ пояннаетъ ее 
г. Роб1ано, то всЪ законодательные проекты, предлагаемые сенатомъ, 
подлежали бы отклоненпо, потому что очень мало законовъ, которые 
не влекли бы за собою какихъ лпбо расходовъ.^ 

При обсужден1и проекта констнтуфи, сделанное гг. Бейтсомъ 
(Веу(8) и Робо (ВоЬаа1х) предложете — принять въ принципЬ, что 
только законодательная власть должна им1^ть право устаиовлять обпцш- 
ные и провииц1адьные налоги, — было отвергнуто (Ппюп ЪЛде^ № 101). 

(^) Макарель зам^чаетъ, что если бы законодательная власть, вме- 
сто ежегоднаго назначенгя налоговъ, определяла взимаи1е ихъ навсегда, 
то она рисковала бы потерею своей самостоятельности, такъ какъ 
власть исполнительная перестада бы отъ нея зависать; когда же кто 
либо пользуется подобнымъ правомъ постоянно, то совершенно все 
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Аышт еоммдна утаерщдаютъ закокъ < объ лпчпвжщ 
(агг^^еп! 1а Ы с1е8 сотр1е8) и голосуютъ бюдзйегъ (уоЬ&йк к 
Ъа(1^е(). ВсЬ доходи и расходы государства должны входить 
1Ъ бюджетъ и отчетность (ст. 115) (^). 

Чдевы счетной полати (соаг с1е8 сотр1;ез) вазаа<|а1ртся 
«■што» оредставвтеяей, на ерот,. <тредлмшшЛ юнонат* 
9т палата обяэываепгс! раэсиотр1№1еиъ н очисткою счетовъ 
общей аднинистращи й всЬхъ ляцъ, ведущихъ счеты по сун^ 
шщъ гдсударсхвенноВ казни* Палата набдюдаегь, чтобы ш по 
одаюй епт>1 гооуда|ьстванвш*о бюджета не; было лревышешд 
раеходом, а таяве не допускалось 1рраясферта сутъ. Она 
утверждаегь счеты различяыхъ вгЬтвей государствённаго управ*- 
лен1я и требуетъ, при йс^полнепш сего, необзсодимыхъ св^д*- 
Н1Й и отчетныхъ документовъ. Общ1Й отчетъ по государству 



равно, отъ кого бы ни исходило это право, — отъ того лица иди 
власти, которая инъ пользуется, или отъ лица или власти посто- 
ронне!. 

1|[ал9Г|^ ^да^ц'Ь быть вотяруе.мъ. каждый годъ» Это— ручательство за 
.Т1^чярэ исполв1ан}е„ за^оновъ^ ручательство въ уи^реннок'ь оиредЪлевш 
общественные доходовгь и р^сходовъ, в[ъ кртррыхъ всякая крайность 
угро9кет11. оцасвостцо, не трдькр.^ частной со^)стваш10(р|| но и орочию 
ебщ/есхвен^ынъ и частвыръ :аятере|(са11ъ (М1К|аге1, ЕШьег^а Ле Лг^ 

^ С^^По э(Е11«Ача1пю Бк!Ш)ра/ раэемотр%я1е бюджета есть обзоръ радлй<1- 
ныхъ частей общественнаго хозяйства. Чрезвычайно важно исоёерпа[е1ь 
^ш. ео(»6раа1н^н€'Ьлиа^1^К9ивостш фшюасовмк^ фажтс^вг» тоуело|йе| ^обы 
эт^^тъ обаорт.со^ОФороны за|^онодат^ьной ам<$тя прдаа^^дщ|да «ахдц! 
ГОДЪ. „ ■ м . .' . . : . . . '...].- ^ ... • 
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]фбдставл]1ется падатаиъ, мхшжуот) съ 8ам^ч«1^шп чттной 
шлаты (ст. 11в) (*). 



(*) Иа основая!! закойа 23 с)ейтя6ря 1846 г., счетная палата обра- 
эоаааа т% преаацеата^ тести 4М»йтня»^въ и се1фе«аря; Члены тамг 
иаютса, чрезъ амдыа шесть л1^, оадато!^ .|ф$|Др(гашгтел0В» 4м>тараЯ| 
впрочем^, вм^ехъ враро лхъ отозвать, во.. всякое вреш. , 

Никакое денежный ордеръ не удовлётеоряется казнокц еслн на яемг 
€«гь визы (у18а) палаты. Счетная палаш 1нщвергаетъ вавсправяпь 
19Ш)вввкФвъ« но «страбованш оть вп»ь об%асяепй, огграфан»^ вь рав- 
л&р^ до цо^ц^вввы подучаеиаг9 в^ви жадованьа иди цругил» окладов^; 
она ии'Ьегь право- въ крайннхъ случаяхъ, даже, отр1^шатьихъотъ долж- 
ностей. Палата п[)иводитъ въ порядокъ и очнщаетъ счеты государ- 
ственной казны и провинц1й. Она, въ окончагельныхъ свонхъ постано- 
влетяхъ, опред&метъ, находятся ли счеты чнновннковъ въ поляонъ равно- 
в^сш, оказывается лн по нинъ перев^съ, или, наоборотъ, недочетъ 
въ суииахъ (Е11е ё1аЫи раг вез аггё(8 Аё&иШз 81 1е8 сопфЪаЫез 80П( 
дш^1;е8, еп ауапсе оа еп (1ёЬе1). 

Постановлен1Я палаты протявъ счетныхъ чиновниковъ должны быть 
приводииы въ исполненш. Но они хогутъ быть передаваемы въ васса- 
щояыыЙ судъ, въ случай нарушешя фориъ или отступленШ Ьтъ закона. 
'6ъ случай, если счетный чиновйикъ находись постановлёУ1ё палаЧы яё- 
справедливыяъ и нарувкающнк^ формы или' сущность закона, онъ и6- 
жеть принести жалобу, йе позже 'Грехмйсячнаго срока ей д^ объявле- 
н!я еж^ постаповз^ен^я: ^%слн 11:ос1анов^ёп1е 'отмйняет<^я (1(асс)в^руетаО, 
то все дйло отсылается въ особую (а(1 Ьос) коиниссЦо, учреждаену!» 
в> среди палаты цр^стаавтеле!, рйщетя .которрв не, подлежат^ ^ уже 



КоМн оъ бблШ(Л «шп('и^суда]^вб«наго долга ^хранпУ^я въ ^чб«>- 
иой' нада1*6. Палата наб^оодаетъ, чтоАы въ згу книгу вйдсились ^ЛЛ 
трансферты, произведенные платежи и вновь заключаемые займы. 
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Б. УЧРЕЖДЕШЯ ИФСТНЫЯ. 

Изданный, въ развит1е Еонституцюннаго закона (*), про- 
винщальный законъ Бельгш, 30 апр-Ьла 1836 г. (1о1 ргоУ1пс1а1е)^ 
содержигь въ себ* сл1Ьдующ1а существенныа черты: 

1. о провжнхфьдьныхъ шжлетшжъ. 

Во всякой провинцш учреждается провинц1альный сов^тъ 
(сопзеИ ргоушсЫ) и состоитъ коиииссаръ правительства (ст. 1). 

Провипщальный сов%тъ образуется изъ членовъ , избирае- 
иыхъ непосредственно (с11гес1етеп1) избирательными коллспу- 
нами (ст. 2) (2). 

Сов-Ьгь избираетъ изъ своей среды непрем1Ьнную депута- 
щю (ст. 3). 

Конийссары правительства при провинщальвыхъ сов^тахъ 
носятъ тйтулъ губернаторовъ провинцШ. Они назначаются и 

(^) Въ конституц10ннонъ законе сказано, иежду прочииъ, что ввте- 
ресы исключительно общинные или провинц1альные охраняются общпн* 
нымп пли провинц1альныии советами, на началахъ конституц1о(ст. 31). 
Провинфальвыя и общинныя учрежден1я определяются законамв. Зако- 
ны 9Т1 основываются на прии'1нен10 сл^дующихъ началъ: а) прямой 
выборъ властей ; б) предоставден{е въ зав1^дыван1е провийц1альйынъ 
■ обим1нныиъ сов1^таиъ всего того, чтб связано съ провпящальнымя 
иди общинными интересами; в) публичность заседан1Й проввнщальныхъ 
и общинныхъ сов'Ьтовъ; г) обнародован1е бюджетовъ и отчетовъ; д) 
вмешательство короля или законодательной власти, съ ц^лхю преду- 
прежден1я, чтобы провинц1альные и общинные советы не выходили изъ 
круга нхъ обязанностей и не нарушали общественныхъ внтересовъ 
(ст. 108). 

(^) Вотъ число членовъ совета (советниковъ) по провннд1Я11ъ: 
Анверсъ (Антверпенъ) . . 56 Шежъ (Люттихъ) .... 63 

Брабантъ 69 Лимбургъ 40 

Зап. Фландр1я 68 Люксеибургъ 41 

Вост. Фландр1я .... 77 Намюръ 52 

Гено (Гайиау) 72 



— 328 — 

сменяются короленъ; секретари (^еШегз) назначаются коро- 
леиъ, на шесть л'Ътъ, изъ числа трехъ кандидатовъ, предла- 
гаеиыхъ депутащяии провинц'юльныхъ сов'Ътовъ; они иогутъ 
быть си'Ъняены королеиъ, по просьбе тЬхъ же депутатовъ (ст. 4). 

п. Объ швбжртлшжшжл ш набжр»техьнкхъ епнсвахъ. 

Избирателями иогутъ быть лица, соединяющ1Я въ себЪ 
услов1Яу предписанныя избирательными закономд (1о1 ё1ес1ога1е) 
для образовашя палатъ (^). 

Избирательные списки, составленные во исполнеи1е этого 
закона, сдужатъ и для организащи провиящальныхъ сов'Ътовъ. 

Ткшъ не иен^е, лица, 'получивш1Я обыкновенную натура- 



(^) На осневаи1Я иэбиратеяьяаго закона 3 нарта 1831 т. (ст. 1), 
дая того, чтобы сделаться избиратедеиъ, необходимо удовлетворять 
сд1&дующимъ услов1еиъ: 1) быть бельпйцемъ по происхожденио, ип 
по большой натурализац1и (ртап(1е паШгаизаНоп); 2) им^ть, по край- 
ней м^р^^, 25 д^тъ отъ роду; 3) платить въ государственную казну 
прямыхъ налоговъ, считая л патентный, по меньшей и^р*! 20 флор.^ 
или 42 фр. 32 сант., не принимая зд'1^ь въ разсчетъ добавочны хъ сан- 
тюювъ (сепИтеа аАсШюппеЬ), вносииыхъ въ пользу провинцШ и об- 
щинъ (тотъ же избирательный цензъ установленъ для выборовъ въ 
палату представителей; для выборовъ же въ сенатъ цензъ составляетъ 
1000 флор, пряиыхъ налоговъ, считая и патентный). Подъ прямыми 
налоганн, о которыхъ здЪсь говорится, сл^^дуетъ разуи^ть: а) налогь 
позеиельный (соп1г1Ьи1юп (опс1ёге); б) налогь личный (соп^ггЬиИоп 
регзоппе11е), опред^ляеиый по занинаемому лицоиъ жилому пои1^ще- 
нио, по количеству и стоимости мебели, по числу дверей, оконъ и оча- 
говъ ((оуегз), по числу слугъ и лошадей; в) налогъ патентный (1а 
ра1еп(е), и г) постоянную н пропорщональную подать съ рудниковъ 
(1е8 гейеуапсез йхез еЬ ргороШоппеИез девтшез). (Инстр. министра 
внутр. д%лъ 1 апр1^ля 1836 г.). 
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лвзащю (па(ш*а118а(юп огдиицге), вм^ютъ право быть избор»- 
телами и требовать ъвесеиш ихъ въ доаолнутельный сшеовъ, 
лишь бы они удовлетворяли прочижъ услов1амъ, требуеныиъ 
отъ избирателя, и заявили о своеиъ жеданш въ срокъ, овре- 
деленный законоиъ. 

Матери и вдовы ш>гут1» передавать свое враво одвоиу изъ 
сыновей, по желашю, и избранный такимъ образомъ еывъ вво* 
сится въ дополнительный списокъ, если только удовлетворяетъ 
прочииъ услов1яиъ, ооредЪлевныиъ въ закон'Ь. 

Заявленхе матери делается предъ общинною власпю; тре-> 
бовав1е, такимъ образомъ выраженное, можегь, во всякое время, 
быть взято назадъ (ст. 5). 

Въ кантонахъ (^), въ которыхъ число избирателей, вне» 
сенныхъ въ избирательные списки цредшеотвовавшаго года, не 
достигаетъ цифры 70, депутац1Я провинщальнаго совета распо-* 
ряжается составлешемъ дополнительныхъ списковъ. Въ эти 
дополяительные списки вносятся лица, удовдетворяюпця усло- 
В1ямъ, требуемымъ отъ избирателей, и платящ1Я въ государ- 
ственную казну, по крайней м'&р1Ь, ^ь избирательнаго ценза, 
если число избирателей достигаетъ 40, а также платящ1я % 
избирательнаго ценза, если число избирателей ниже 40. До- 
полнительные списки составляются одновременно и по т(иъ же 
правиламъ, какъ и главные списки (ст. 6). 

По истеченЫ срока, опред'Ьленнаго для годичной ревиз{и 
списковъ (^), списки эти исправляются и подписываются и'Ьст- 



(') Здйсь разу«1ются кантоны въ сиысигЬ судебной юрисднкщм 
(сап(;оп зисЦтиге). 

(') На основан'ш ст. 7 избаратедьнаго закона, общинный управле-* 

шя, ежегодно, оть 1 до 15 апр^^, пронзводятъ поверку сйнсковъ 
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нынъ управлен1е1гь и выставляются, дм общего св1ЬдЪн1Я, въ 
канцелярти общины ; коп{я съ этого списка, надлежащииъ обра- 
зоиъ засвид'Ьтельствовавцая, отсылается немедленно въ депу- 
тащю оровинщальнаго совета (ст. 7). 

Депутащя провинщальнаго сов'&та распред-Ьляегь избирате- 
лей по отд'Ьлен1Яиъ (8ес1к)П8), если оказывается въ тоНъ не- 
обходимость (^) (ст. 8). 

Губернаторъ передаетъ засвидетельствованную кошю изби- 
рательнаго списка, по каждому коллег! ум у, или отд*лен1ю, 
президенту избирательнаго коллег1ума; онъ наблюдаетъ, чтобы 
и'Ъстныя начальства отсылали, требуя росписокъ, по крайней 
м'&р'!, за нед'Ьлю, пригласительныя .пов'1стки къ избиратслямъ, 
съ указав1емъ дня, часа и мФста, когда и гд1Ь будутъ проис- 
ходить выборы, а также съ обозначен1емъ числа сов'&тниковъ, 
подлежащихъ выбору или зам1кщен1ю. 

М^стныя начальства получепныя ими роспискй отсылаютъ 
къ высшей административной власти, по крайней и1Ьр'Ь за три 
дна до наступлея1я выборовъ (ст. 9). 



гражданъ, которые, по смыслу этого закона, удовлетворяютъ уело- 
в'гаиъ, требуеиыиъ отъ избирателей. На основан!» ст. 8 того же 
закона, означенный управлев1я исправляютъ и выставяяютъ эта споскв, 
для общаго св^^дЪн^я, къ следующему воскресенью. Они остаются вы- 
ставленными въ течен1е десяти дней. Ви'1ст^^ съ тЪмъ, граждане, пла- 
тящ1е требуемый цензъ въ другихъ общинахъ^ приглашаются заявлять 
о своихъ правахъ м'1&стному начальству, въ теченхе 15 дней со времени 
обнародовашя списковъ. 

Правила избирательнаго закона применяются, вообще, н къ спис- 
камъ^^для составден1я ароввнц1альныхъ советовъ. 

(^) См. ниже^ ст. 12. 
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Ш. Объ квбжратедьныхъ водде117жахъ. 

Избирательные коллепуиы не иогутъ заниматься никакими 
другими предметами, кром% какъ избращеиъ сов^тниковъ (ст. 
10) (»). 

Обыкновенное собран1е избирательныхъ коллепумовъ, для 
производства выбора провинщальныхъ сов'Ьтниковъ , происхо- 
дить въ четвертый понед1Бльникъ мая н'Ьсяпа (ст. !!)• 

Избиратели собираются въ главноиъ административномъ 
центр'к (сЬеГ-Цеи) избирательнаго кантона , въ которомъ они 
ии1Ьютъ действительное жительство (^); они не могутъ быть 



С^) Опасались, чтобы ■збнрательныя собратя не превратились въ 
политическ1е клубы. — Такимъ образомъ, избирательное собрян1е не 
ииЪетъ права, ня составлять отъ себя, ни принимать отъ другяхъ адре- 
су, петнц1и или депутацш, даже относящгеся до выборовб; оно дол- 
жно заниматься лишь производствомъ самихъ выборовъ. 

Это не м^^шаетъ, впрочемъ, тому, чтобы избиратели подавали прось- 
бы н протестовали, по своему усмотрен1ю, относительно ли выборовъ, 
иди по другйиъ вопросамъ; но, въ этомъ случа1^, они должны д-Ьйство- 
вать какъ граждане, а не какъ члены избирательнаго коллтума. 

^Ь При разсмотр^ши гражданскаго кодекса, правительственный ком- 
миссаръ опред'Ьлилъ понят1е о м^ст]^ жительства сл^дующнмъ образомъ: 
^это есть м-Ьсто, гд* лицо, пользующееся известными правами, устро- 
ило свое жилище, избрало центральный пун ктъ для своихъ д^лъ, по- 
ложило основан'ю своему благосостоян1ю; это есть м^сто, изъ котора- 
го лицо удаляется лишь съ желан1емъ и надеждою снова туда возвра- 
титься, только что причина его отсутств1я минуетъ.'' 

Одно лишь пр10брЪтен1е заведешя въ другой общине, если оно не 
сопровождается действительнымъ житедьствомъ въ той общине, не 
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замещаемы другими лицаии. Если число ихъ не превышаетъ 
тестисогь^ они собираются въ одно собрате. 

Когда соберется бол'Ье шестисотъ избирателей, коллепуиъ 
подразд'1ляется на отд'ЪленЕЯ, изъ которыхъ каждое должно 
состоять, по яеньшей 1гЪр'Ь, изъ двухсотъ лицъ, принадлежа- 
щихъ къ ближайшийъ одна къ другой общинанъ, или частямъ 
общинъ. Всякое отд1Ьлете участвуетъ непосредственно (с11гес- 
1етеп1) въ назначен1и сов1Ьтниковъ, которыхъ коллег1уяъ дол- 
женъ избрать (ст. 12). 

Въ тФхъ центрахъ, въ которыхъ находится судъ первой 
степени, президентъ этого суда, а въ случа* его отсутств1я — 
заступающ1Й его и1сто, предсЪдательствуетъ въ главнонъ бюро; 
четыре общинные сов'Ьтнйка, иладшЕе лотами, служатъ повФр- 
щикарга (бсгаШеигз). 

Бюро, такимъ образонъ составленное, избираетъ оеб^ се- 
кретаря (ст. 13). 

Въ тЬхъ центрахъ, въ которыхъ н*тъ ^вуда первой сте- 
пени, предс^Ьдательствуетъ мировой судья (ст. 14). 

Председатель заявляетъ собранш о числФ сов1Ьтниковъ, 



составляетъ еще признака перен^^ны жительства (Аггё1; (1е саззаИоп 
ае Ве18^^ие йи 8 ^ш11е1; 1836. Ви11. 1835—1836, р. 317). Когда 
возникаетъ недоразуи^ше въ опред']^ен1И м^ста жительства избирателя, 
всл^дств1е того, что онъ поочередно живетъ въ двухъ раздичныхъ иЛ- 
стахъ, отличительными признаками д^^йствительнаго или истиннаго шЬ- 
ста жительства должны служить сл%д'ующ1Я обстоятельства: 1) пла- 
тежъ въ изв^^сткой общин^^ патентнаго сбора и личнаго налога за ло- 
шадей и слугь; 2) отправлен1е службы въ гражданской гвардаи (^аг(1е 
стдие); 3) обозначен1е жилища въ нотар1альномъ или частномъ акт^; 
4) пользован1е политическими правами. 
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■оторыхъ предстоять избрать, шт которые подлежать за«1ще- 
нЬо (ст. 17). 

Вызогь избирателей производится поименно, въ алфавит- 
нонъ порядке общин*^. 

ВсякШ избиратель, бывъ вызванъ, вручаетъ написанный ииъ 
и свернутый бйлетикъ (ЬиЦеПп ёсгИ; е! ^тпё) президенту, ко- 
торый кладетъ его въ ящикъ, снабженный двуия замками; ключи 
отъ этихъ замковъ хранятся, одинъ у президента, а другой у 
старшаго лотами поверщика. 

Президенгь не им^Ьетъ права принимать билетики, напи- 
санные не на бЬлой и чистой бумаг1Ь (ст. 19). 

Столъ, находящШся предъ президентомъ и пов^Ьрщиками, 
должегь быть поставлевъ такимъ образомъ, чтобы избиратели 
могли ходить вокругь него, или, по крайней м%р^Б, могли къ 
нему приблизиться во время вскрыпя бияетиковъ (ст. 20). 

Имя всякаго подающаго голосъ заносится въ два списка, 
язь которыхъ одинъ ведется однимъ изъ пов'Ьрщйковъ, а дру- 
гой секретаренъ; эти списки подписываются предсЬдателеиъ 
бюро, пов1Ьрщиконъ и секретаренъ (ст. 21). 

Избиратели, не присутствовавш1е въ собран1и, вызываются 
втс^^ично. 

Когда вторичный вызовъ окончился, президентъ обращается 
къ собран1ю съ вопросоиъ, нЪтъ ли избирателей, не подавав- 
шихъ голосовъ; тЬ изъ вихъ, которые явятся немедленно, 
допускаются къ голосован1Ю. 

За ткшъ^ д'Ьло выбора считается оконченнымъ (ст. 22). 

Число билетиковъ поверяется до вскрыт1Я. Если ихъ ока- 
жется бол^е или мен^е противъ числа лицъ, подававгоихъ го- 
лоса, объ этомъ упсшинается въ протоколе. 

Поел! вскрыт1Я всЬхъ билетиковъ, если разность между 
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чисдонъ бидетиковъ и цифрсдо вотировавшихъ д1клаетъ боль- 
шинство соинительнымъ, главное бюро производить баллоти- 
ровку шарами. Если и баллотировка подаетъ поводъ къ сои- 
н^нш)^ Д']^ло р1Бшается провинщальнымъ совЪтоиъ (ст. 23). 

При вскрытш, одинъ.изъ пов^рщиковъ беретъ поочередно 
каждый билетйкъ, раскрываетъ его и вередаетъ президенту, 
который громко проишоситъ танъ написанное и передаетъ его 
другому поверщику. 

Результатъ каждаго выбора тотчасъ же объявляется (ст. 24). 

Въ коллег1умахъ, раздал енвыхъ на нЪскодько отдЪленШ, 
вскрытхе билетиковъ производится но каждому отд'1лен1ю. 

Результатъ определяется, объявляется и удостоверяется 
.бюро. Сущность его тотчасъ же передается членами бюро каж- 
даго отделенЕЯ главному бюро, которое, въ нрисутствш собра- 
Н1Я, производить общее перечисдеше голосовъ (от. 25). 

Билетики, содержащ1е голоса не нмеюнЦе седы, таше^ въ 
которыхъ голосующ1Й открываетъ свое имя , а равно и ?(, 
которые не надписаны ' отъ руки (^), — считаются недействи- 
тельными (ст. 26)* 

Билетики, не имеющ1е силы, не цходягь въ разсчетъ при 
определен1и большинства , абсолютнаго или относитедьваго 
(ст. 27). 

Билетики, содержащхе бо.1ее или менее имснъ нежели пред- 
писанОу считаются действительными; но последи1я имена, со- 
ставляющ1Я излишекъ^ не входятъ въ разсчетъ (ст. 28). 

Голоса, не даюпце определительныхъ указан1Й, считаются 
нед1Ьйствительными; встречающ1яся въэтомъ отнонюнеи есшнешя 



С) Здесь разумею1'ся, напримеръ, билетики, остевш1еся безъ вся- 
кой иадояси, иди срдержащ1е въ себе надпись иаоечатанную. 
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разрешаются бюро, которое, въ нужныхъ случаяхЪ; представ- 
дяетъ о тонъ провинщальному сов1Ьту (ст. 29). 

Не считается нзбраннымь при первоиъ выборе (ап рге- 
шег (опт <1е всгиИп) тотъ, въ чью пользу не окажется бол^е 
половины голосовъ (ст. 30). 

Бсди к^ сов1Ьтники, лодлежапце выбору въ кантоне, не 
были поименованы при первоиъ выбор1Б, бюро составдяетъ спи- 
сокъ лпцаиъу получивщииъ наиболее голосовъ. 

Этотъ списокъ долженъ содержать въ себ'Ъ вдвое бол1ке 
ииенъ, противъ числа сов'|тниковъ, подлежащихъ выбору. 

Голоса нотутъ <;нлть подаваемы только въ пользу этихъ 
каядидатовъ. 

Назначен1е производится большинствоиъ голосовъ. 

Бели голоса разделятся по-ровну, предпочтете отдается 
старшену лотами (ст. 81). 

Протоколъ (ргосё8-уегЬа1) о выборе, составленный и под- 
писанные, во время самаго заседаихя, членами главваго бюро, 
протоколы отделешй, составленные и подписанные также во 
время заседан1&у а равно списки подввавшихъ голоса, подписан- 
ные согласно ст. 21, и списки избирателей— представляются, въ 
течен1е недели, непременной депутацш провинцхальнаго со- 
вета. Коп1я съ протокола главнаго бюро, засвидетельствован- 
ная его членами, отдается на хранен1е въ канцелярхю иуни- 
ципальнаго начальства, въ томъ месте, где происходили вы- 
боры; при чемъ каждому позволяется разсматривать ату ко- 
шю (ст. 32). 

После вскрыпя, билетики, не подававш1е повода къ спор- 
нымъ вопросамъ, сожигаются въприсутствш собран1Я (ст.33)(% 

(^) Бнлетикн спорные прилагаются къ протоколу; проч1е же со- 
жигаются, чтобы сохранить тайну голосован!!. 
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Губернаторъ выписки изъ протокола сообщаетъ немедлен- 
но каждому изъ избраяныхъ лицъ (ггг. 34). 

ВсФ жалобы на произведенные выборы должны быть при- 
носимы провинщальноиу сов1Ьту до утвержден!» избранныхъ 
лицъ въ ихъ должностяхъ (атап* 1а уёпИс^Иоп Лев роиуо1Г8). 

Сов^Бтникъ^ избранный несколькими избирательными канто- 
нами, можетъ сообщить непременной депутац1и совета, къ ка- 
кому кантону онъ желаетъ принадлежать. 

Советникъ, который не заявитъ о своемъ желан1и въ этомъ 
смысл!, долженъ сообщать о томъ провиящальному сов1Ьту) въ 
течен1е цвухъ дней, слфдующихъ за пов!ркою правъ; при не- 
исполнен1И сего, жребШ рЪшаетъ, къ какому кантону онъ бу- 
детъ 1Ц|рнадлежать (ст. 36). 

Губернаторъ, согласно р'Ьшен1Ю сов*та или депутац1и, со- 
зываетъ избирательные коллег1умы, имеющ1б обязанност1ГО за- 
мещать должность совЪтниковъ, всл'кдств1е выраженныхъ ими 
желанШ перехода, вследств1е выхода ихъ въ отставку, или 
смерти. 

Сов^тъ или депутат'}! опредЬляетъ соэван1е избирателей въ 
обыкновенный срокъ, въ случае, если не оказывается необхо- 
димымъ произвести выборы ран-Ье этого срока (ст. 37). 

IV. Объ жабнраекыхъ джцахъ (аев Ш^Ыев). 

Для того, чтобы быть иэбраннымъ, необходимо удовлетво- 
рять следующимъ услов1ЯМъ: 

1) Быть бельг1йцемъ по пронсхождетю иди по ватура- 
низащи; 

2) Пользоваться гражданскими и политическими правами; 

3) Иметь, по меньшей мере, 25 летъ отъ ролу; 



4) Жить въ провнн|Ц1ц гю крайней |1'Ьр1Ц оъ шв^^^я того 
года^ въ «оторонъ ароисходвтъ выборы (ст. 88). 

Не иогутъ подлежать И8бр|н||9 лица, орисущевныя въ н«- 
казшищъ, лищающимъ чести и Д0брв^^ ииеии (решез аШо 
Иуб^ ои 111&та11^е$)^ а т^исясе дица^ абъ{|влевэыд нееоотоатель- 
рыци или подвергш|аея дишен1Ю особенщдхъ прэвъ, по ири** 
говору суда (ст. 39). 

V. О 9вл-шХл7Сь неоовжФотншх'ь оъ И8брая1биъ въ члены провин- 
2^1адьнаго сов^Ьта ((1е8 шсотра(1ЬШ(ё8). 

Не могутъ быть членами нровинщальнаго сов'Ьта: 

1) Члены палаты представителей п сената; 

2) Губернаторъ провинцш; 

3) Провинщальный секретарь; 

4) Казначеи^ пр1е||щин11 и счетные чиновники государствен- 
ные и провинщальные; 

5) Слузкаице въ провинц1альной ад11Инистрац1И9 а равно чи- 
новники окружныхъ коа1Ииссар1атовъ и мидищи ; 

6) Окружные конмиссары, мировые судьи , члены судовъ 
первой степени и аппелляцюнныхъ судовъ, а также судебные 
пристава. 

Провинц1альные сов1Ьтники, во вреия состоан1Я ихъ въ долж- 
ноотяхъ, не могутъ быть представляемы въ кандидаты на судеб- 
ныя м1Ьста сов1Ьтоиъ^ въ котороиъ они членами (^). 

Если родственники или свойственники (рагеп1§ ои атёв), до 
второй степени включительно, избираются въ сов^тннки^ однимъ 
и гЬмъ же избирательнымъ коллег^\мо^нъ и въ одно и то же 



С) См. законъ 29 мая 1848 г., ст. 3. 
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вреия, то допускаете! къ зан1Т1Ю должности тогц кто волучилъ 
бо.тЬе годосовъ; въ случае же равенства голосовъ, преянущество 
отдаетск старшему по лСтанъ. Если же из6ран1е происходило 
не въ одинъ разъ^ то перевЪсъ получаетъ избранный прежде. 

Если советники, избранные однтгь коллепунонъ, породнит- 
ся впосл'Ъдств1и, то это родство или свойство не лишаетъ ихъ 
права на заняпе должностей. 

Свойствб считается несуществующшгь, .въ случаЬ смерти 
женщины, отъ которой оно происходило (ст. 41). 

ТЬ о провннц1адьномъ сов^ЬтгЬ. 

1. Правила о собранги сов/ьта и о порядюь его совфщангй 

Провинщальный совать собирается въ главномъ городе про- 
винщи, за исключен1емъ чрезвычайныхъ слу^аевъ (*), когда 
король признаетъ нужныиъ созвать его въ другомъ городе 
провинцш (ст. 42). 

ВеЬ зас^дан1Я совета открываются и закрываются, отъ 
имени короля, губернаторомъ (ст. 43) (^. 



(') Зд'^сь разумеются, наприи'1ръ, случая осады со стороны неар1Я- 
теля, а также и всяв1я друпя обстоятельства, могуиоя воспрепятство- 
вать доступу членовъ совета въ главный городъ провинщи. 

(^) Король, будучи судьею въ опред-Ьлеши срока заседан1Й падать, 
т^иъ бол-Ье долженъ определять подобные же сроки для провинщадь- 
ныхъ советовъ. Потому королю и прнсвояется право, чрезъ своего 
представителя, губернатора, закрывать заседан1я совета. Это право 
чрезвычайно важно; если- бы правительство не им^ло возможности за- 
крывать эти собран1я, когда навдетъ иужнымъ, они могли бы превратить- 
ся въ политическ1Я сборища и произвести въ провйнц1яхъ столкиове- 
н1я, который желательно всячески предотвратить. См. ниже, ст. 45 и 46. 
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СовФтъ собирается, по предоставленному ему праву (с1ер1еш 
(1го11), ежш*одно, въ первый втораикъ 1М)ла месяца, въ десять 
часовъ утра, въ обыкновенное засЬдате. ЗасЬдаше ето обра- 
зуется нодъ предс^дательствоиъ члена старшаго л'1тами (йоуеп 
А'&^е), въ помощь которому два младше члена назначаются 
въ качестве секретарей. 

Независимо отъ этого зас1дан1я, корачь можетъ созвать 
сов^тъ въ чрезвычайное собран1е. 

. О чрезвычайномъ собран1И объявляется въ провинц1аль- 
номъ журнал1Ь; приглашен1Я д'Ьлаются губернаторомъ, письмен- 
ными повестками, посылаемыми на-домъ (ст. 44). 

Объявленная сесс1Я продолжается дв-Ь недели; срокъ этотъ 
можетъ быть сокращаемъ не иначе какъ по соглашенш губер- 
натора съ совФгомъ. 

Сесс1Я можетъ быть продолжена на нед'Ълю, по особому 
поставовлен1Ю совета; но срокъ этотъ не можетъ быть еще 
отдаленъ иначе какъ съ особаго разрЬп1ен1Я губернатора. Въ 
подобныхъ случаяхъ, совФтъ обязанъ, преимущественно предъ 
прочими д'Ълами, заниматься бюджетомъ провинщи, если этотъ 
бюджетъ еще не принять. 

Ни въ какомъ случа*!, однако, обыкновенная сесс1я не мо- 
жетъ продолжаться дол1е четырехъ недйль (ст. 45). 

Когда король созываетъ сов^тъ въ чрезвычайное собран1е, 
или когда губернаторъ продолжаетъ срокъ обыкновенной сес- 
сш совета, актъ, выражающШ то или другое распоражен1е, 
долженъ обозначать предметы и ыорядокъ предстоящихъ рог- 
сужден1Й. Закрыт1е сесс1И всегда зависитъ отъ губернатора 
(ст. 46). Собрате производитъ поверку правъ своихъ членовъ 
м постановляетъ р1Ьшен1я по спорныиъ вопросаиъ, при этомъ 
возникающимъ. Собрапге не можетъ начинать прен1Й, если 

22* 
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йол^е половши числе его членодъ, опредЪаещщго за^юроиъ, 
мходйтся п отсутств!» (ст. 47), 

Провишцальные советники, 11|^дъ встуадешеуъ въ додх- 
ностьу првиинаюгь присягу^ эъ сдЪдующнхъ вы|^я&ец1вхк 

Клянусь въ вЪршсти королю^ въ воривовенш К(шституц!и 
и законамъ бельгШскаго народа'^. 

Присяга эта првивиаетея провинщадьнщш сов%тниЕамн, въ 
публичномъ собран1и, оредъ орешдевтомъ совета. 

Еслч упомянутый должностаыя лица, 1юдучиаъ два пригла- 
шеи1я на счетъ принят1я присяги, уклоняются, бевъ уважитвдь- 
ныхъ причинъ, отъ исполнен1я этого обряда, то они считают- 
ся оставившими должности (ет. 48) С)- 

СовЬтъ, ври открь1Т1и каждой обыкновенное сессш^ наана- 
часть президента и вице-президента и составляетъ бюро дм 
вс*хъ зас*датй въ течен1е года (ст. 49). 

Сов^тъ опред'Ьляетъ, особымъ положен1бмъ (гё^кшен!;), по- 
рядокъ отправден1я своихъ обязаввостей , сообразуясь съ на- 
стоящимъ заксюоиъ. 

Это положен1е оредставдаетса на утверждешо королю (ст. 50). 

ЗасЪдаигя сов*та происходятъ пуб^дично; тЬмъ не меиЬе, 
но требован1Ю президента, или ваги чденовъ, иди губернатора, 
оно собирается въ секретный воммтетъ^ и за Нмъ рЬшаетъ, 
могутъ ли раасуясдетя по тому же предмету возобновиться 
предъ публикой (ст. 51) (^). 

Голоса въ сов'ЬтЬ подаются всдухъ (й Ьаи^е У01х), или 
путемъ привставан1я съ м'ёстъ (раг а881$ е! 1еуё); влрочемъ, 



С) Ся. зяконъ 1 1ЮЛЯ 1860 г. 

(*) Публичйость засЬдатй сов^&та установлена ст. 108 коистштуцк!; 
провинщальный законъ только водтверждаетъ атоть црннцвпъ. 
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подача гаюемъ всдухъ и путеиъ поямеяной переклички (раг 
а|К^ потша!) (^), требуетоа отнооигельно совокупности вса^ 
каго р(шея1а; только представлете вандядатовъ, вазначен1е яа 
долшости и 010вБаа{е от% доляпюстеЯ проиваодятеи посреди 
ствояъ тайоой подата голосовъ (ст. 52). 

СовЪтъ ин'Ьегь право разбирать каждое предлокеше по 
часпшъ и д1лать въ яеяъ иви^невЕЯ (ст. 53). 

Всякое рФшен1е прияииается по абсолютному большинству 
голосовъ. Въ случв'Ъ раздЬлен1я голосовъ поровну, предлояее- 
В1е отвергается (ст. 54) (*). 

ЗасЪдате открывается и закрывается президентоиъ; оно на» 
чявается всегда чтен1енъ протокола предшествовавшаго засЬда- 
в1я, который утвермгдается, оъ нс«равлен1ЯШ1, катя окажутся 
нужныии, и заносится въ реестры, согласно ст. 119 насто^ 
яцаго закона (ст. 55). 

Кюгдоиу чл<^ну предоставляется яраво 1фоеить обозначев1я 
въ протоколе, что его •IН^н1е несогласно съ посл^довавшниъ 
ргЪн1ен1еиъ; но подавп11й противное инЬте не иожетъ требо"» 
ВВП, чтобы въ протокоЛ'Ь обозначены были основанья его от- 
д%льйаго мн%н1я (ст. 66) (^). 



О ЦЪль попяенной переклпчкв заключается въ тояъ, чтобы сущ- 
ность р%шен1Я не могла возбуждать сомя^а1й. ИзвЪстяо, что пря ао- 
да«Ь голосовъ вутшгь врявставая!! оъ мЪстъ, большинство членовъ 

уВЛОНЯЮТСЯ ОТЪ ВЫражеН1Я СВОИХЪ МН%Н1Й. 

(*) Абсодютяое большинство голосовъ означаетъ бол^е половины 
ГОЛОСОВЪ прясутствуюо^яхъ членовъ, а какъ для эавоииостя €05рав1я 
достаточно прнсутств1я свыше половины всЪхъ его членовъ, то, въ 
супмюсти , абсолютное большинство можетъ состоять изъ четвертой 
части членовъ совета, съ присоединетеиъ еще одною члена. 

(•) Огранйчен1е это сделано съ тою Ц'1л{ю, чтобы, яря утвержде- 
нЬ| оротокона, не подать, иало«ен1еиъ основанШ протнвнаго ин^шн, по- 
вода къ яовымъ претямъ протявъ завлючающнхся въ протоколе р^шенШ. 
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Исключая чрезвычайныхъ обстоятельствг, призяатыхъ дву- 
ия-третяии присутствующихъ членовъ, предиеты разсужденШ 
(ог(1ге <1и зопг), по сов^щашю съ собрашеиъ, опред1Ьляются 
президентоп), по крайней шЪрЪ^ накануне дня, назначенваго 
для сов'Ьщан1Й. За тЪиъ, выставляется о томъ обтявлен1е въ 
самой зал^. 

Всякое предложен1е, не состоящее на очереди, должно быть 
сообщено президенту письменно и подкрЬплено двумя другини 
членами. 

Собран1е опред1^ляетъ день, когда это предложеше должно 
разсиатриваться. 

За тФмъ, оно можетъ обсуждаться только въ такомъ еду- 
ча1Ь, если въ пользу его окажется не мен^е пяти чденовъ 
(ст, 57)- 

Одному лишь президенту принадлежить полицейскШ над- 
зоръ въ собран1И. Президентъ им^етъ право, посл% ед'Ьланнаго 
предупреждешя, удалить изъ собран1я всякое лицо, нарушаю- 
щее порядокъ. Онъ им'Ьетъ власть даже арестовать вто лицо 
и приказать отправить его въ гражданскую тюрьму (шадзоп <1'аг- 
тЩ. Въ такомъ случа1Ь, объ этомъ распоряжети упоминается 
въ протокол'1, по предъявлен1И котораго смотрителю тюрьмы, 
арестованное лицо должно быть принято въ тюрьму и содер- 
жимо тамъ въ течен1е двадцати-четырехъ часовъ; ч1Ьмъ ме 
устраняется, впрочемъ, право преследовать это лицо еще су- 
дебнымъ порядкомъ, если свойство проступка того потребуетъ 
(ст. 5&). 

Члены совета не имЪютъ права начинать говорить, не по- 
требовавъ слова и не получивъ разр']^шен1я отъ президента. 

Президентъ наводить на предметъ пренЖ (горре11е ^1 1а 
дие81;10п) всякаго изъ говорящихъ, кто отъ него уклоняется. 
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Вс1к1й намеп ва дитаости, всякое оскорбительное выра» 
жен1е, всякая голословная клевета считаются нарутетемъ по^ 
рядка. 

Если кто В8ъ ораторовъ нарушаетъ порядокъ, презилентц 
выслушавъ его объяснен1Я, призываетъ его къ порадку; нообъ 
атомъ обстоятельстве упоминается въ прдтокол^ лишь въ та- 
комъ случае, когда сов^тъ пряно того потребуетъ (ст. 59). 

Выборг или представлен1е кандидатовъ производится со- 
гласно ст. 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31 и 33 настоящего 
закона. 

Презйдентъ д'Ьйствуетъ при втомъ при поиощи четырехъ 
■ладшпхъ совЬтяиковъ, исполяяющихъ обязанности пов'Ьрщи- 
ковъ (ст. 60). 

Провинщальные советники не получаютъ никакого содержа- 
И1я; но тЪ изъ нихъ, которые ии'Ьютъ жительство не ближе 
полу-мир1аметра отъ и^ста собран1я, пользуются путевыми и 
суточными деньгами (Ггахз йе гои1;е е* йе зёзоиг). 

Путевыя деньги исчисляются въ размере полутора франка 
съ по.|у-мир1аметра, не принимая въ разсчетъ дробей. 

Суточныя деньги составляютъ пять франковъ въ день на 
все время продолжен1я зас^данвй; для этой ц1Ьли ведутся осо- 
бые списки присутствующимъ членамъ (ст. 61). 

Чяепы сов1Ьта подаютъ^ голоса, не сносясь предварительно 
(ваш еп тёГёгег) съ своими избирателями; они представляютъ 
провинц1и вообще, а не тотъ только кантонъ, который ихъ из- 
бралъ (ст. 62). 

Никто изъ членовъ совета не можетъ принимать учаспя въ 
такихъ прен1яхъ, въ которыхъ лтяю и п^ямо заинтересован 
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аи онъ ошъ, иди кто-либо изъ его рояетвеягаковъ, до чет- 
вертей стеоенш вжлючительне (ст. 63) (^). 

2* О правам ш обмшитоетлля ооешта. 

Сов'Ьтъ представляетъ кандидатовъ въ должности совЪтни- 
ковъ апелдяц10нныхъ судовъ и президентовъ и вице-президен- 



(^) Инструвц1Я министра внутреннихъ и нностранныхъ д^лъ, отъ 4 
сентября 1839 года, разъясняетъ, какой смыслъ слЪдуегь придавать 
9Т0Й стать^^. 

Если бы кто 'либо изъ обыватедеВ общяяы просндъ рмрЬше- 
яи на постройку в^тряноВ мельницы, и если бы другой обыва- 
тель тоВ же обощны, состоя въ родств1^, въ третьеВ степени, съ од- 
нимъ изъ эшевеновъ, тому воспротивился, то этотъ опионентъ могь бы 
въ такомъ только случа^^ считаться прямо заишнересовшаилмб въ д^- 
жЬ (аигаИ ип ш1егё1 (игесЬ), если бы постройка мельницы причиняла 
^му ||атер1альныВ убы1гок'ц цоддежащШ оц^нкЪ, т. е. если бы мельни- 
ца закрыла ему видъ, или заставила его срубить по сос^^ству дере- 
вья, и т. п. Но для признан1я этого интереса, въ законодательноиъ 
смысли^ прямымъ иитересомъ недостаточно общихъ соображешВ о поль- 
зе или пр|1Лич1Е того ИЛИ другаго распоражетя. 

Точно также, если бы при обсужденш въ общинномъ сов^^тЬ во- 
проса о вспомоществован1п провинцш на постройку дороги чрезъ тер- 
ритор1ю общины, одни изъ обывателеВ требовали, чтобы дорога шла 
по середин^^ общинноВ земли, а друпе предпочитали, чтобы она при- 
вяла икое напрявден1в, то всякое требовяте обывателя или члена со- 
вета, въ томъ иди другомъ смысл^^ сделанное въ вщдахъ личной выг 
годы или пользы^ напр. въ т^^хъ видахъ, чтобы дорога прошла ближе 
къ какоВ либо ферм^ или заведен1ю, — не могло бы считаться доказатедь- 
ствояъ, что лица т^^ прямо заинтересовсшы въ разбираемомъ вопросе. Но 
еовершемо другое было бы, есдж бы оппозёц1я втихъ лицъ основы- 
аахась я^ томъ обстоятельств!», что устроВство дороги предоолагаеть 
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твъ су19въ первой отевем^ еоглаено ет. 99 мовстмгу!^!! и 
закону о судебоомъ устройств* (ст. 64) (*)• 

Ормишцадиный сов%гь проамоонть ркюешя по всЪмг дЪ- 
оашЪ) каоающймвв аровшщаыэаихъ ивтереоовъ (^). Онъ яа^ 
авачаегь воЪхъ вроввнадааьрыхг «шовивкоВ1^ (евфЬуёв рого- 



отчуждеи1е участка аешя ялв снос» стро^1я, которые ообствеявшгь 
шелажъ бы сохранить за собою; въ такоиъ случа*^ иятересъ атого ли- 
ца быль бы итпересомб шрямымв. 

При обсухдев1И ст. 68 общвннаго закона, г. Лщдтсъ зав|*чалъ: 

^Еслш бы косвенною интереса (ш1ёгё1 шсИгес!) было достаточно 
для устранев1я отъ сов*пц1Н1й каждаго члена иунвципальнаго совета, 
то встречались бы случаи, когда ни одинъ членъ не могъ бы принять 
участ1я въ этйхъ сов*щан1яхъ. Будетъ ли идти р1&чь о аостройк* боль- 
шой дороги или дороги проселочной, вс^^ члены совета «огутъ бЫ1% 
кооветю занятереоовани въ топ, чтобы дорога прошла блюке къ той 
шш другой фермЪ^ иди къ тому иди другому заводу.^ 

Если бы у члена иуницниальнаго совета былъ родственникъ пнво- 
варъ, то неужели этотъ членъ не могъ бы принимать участ1е въ пре- 
шяхъ по налогу съ пива? Допустивъ такую доктрину, пришлось бы 
допускать нзъят1я безъ конца {МопНеиг ВеХде йи 18 поуетЬге 1834). 

{}) Въ ст. 99 ковституц1и сказано сл-Ьдующее: 

„Советники апелляц10нныхъ судовъ и президенты и вице-президен- 
ты эависйщахъ отЪ' иихъ судовъ первс^ степени назначаются королемъ 
изъ кандидатовъ, представляеиыхъ^ въ даойкыхъ спискахъ^ атими су- 
дами и провинщальными советами.^ 

Подъ закономъ о судебномъ устройств1^ разумеется законъ 4 авгу- 
ста 1832 г. (ст. 37), взмЪнеяный зановами 17 августа 1834 и 10 
фаврадд 1836 гг. 

(^) Такъ какъ общее правило подчивяетъ совету всЬ дела, связаи- 
шя сь прованц1алышми интересами, то перечцсмнхе дям^ встрлчаи^ 
щееся €3 посл9ьдующих5 статьях^ не должно %штть о^антитФМ^ 
ной аиы {МопНеиг Ве1де, 18 ауп1 1834). 
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Т1пс1а11х), кром'Ь т&хъ, назначен1б которыхъ онъ предоетав- 
ляетъ депутащи (ст. 65). 

Сов*тъ составдветъ ежегодно отчеты о доходахъ и расхо- 
дахъ предшествовавшаго года; онъ вотируеть бюджетъ раохо- 
довъ на сд^дующШ пер!одъ, а равно и средства къ удовле- 
творен1Ю этихъ расходовъ. Вс^ доходы и расходы провинц1И 
должны вноситься въ бюджетъ и отчеты (ст. 66) (^). 

Трансферты расходовъ изъ одного отдела бюджета въ 
другой, или изъ одной статьи въ другую, не могутъ быть до- 
пускаемы безъ разр'Ьшетя сов'Ьта и утвержден1Я короля (ст. 67). 

Въ течен1е н1Ьсяца, сл1Ьдующаго за окончашенъ сесс1я, 
общ1е отчеты, по категор1Янъ доходовъ и расходовъ (раг па- 
дите де гесейев е* дёрепзез), утвержденные установленнымъ 
порядкоиъ, пояЪщаются въ Адиинистративноиъ В'ЬстникЬ (Ме- 
топа! А<11шп181]*а11Г) и отдаются на хранеше въ архивы об^нxъ 
палатъ. Такъ же поступается съ бюджетами въ течете м1ксяца, 
сл'Ьдующаго за ихъ утвержден1емъ. 

Отчеты выкладываются, въ провинщальной канцеляр1и, для 
свФд'&НЕЯ публики, въ течен1е иЛсще^ со времени ихъ утверж- 
ден1Я. 

Публика ув1Ьдонляется объ этомъ обнародован1и посред- 
ствомъ Адиинистративнаго Вестника и одного изъ провнншаль- 
ныхъ журналовъ (ст. 68). 



С) Прови!Щ1альные отчеты подлежать, по общему порядку, разсио- 
тр%н(ю счетной палаты (соаг два сотр1е8). Но счетная палата, но за- 
м^^чан1ю Бивора, обсуждаетъ отчеты лишь съ ихъ матергальной сто- 
роны; нравственный же контроль надъ отчетност1ю долженъ оставаться 
за пров1НЦ1альнымъ совЪтонъ, которому прияадлежйтъ право одобретя 
мля порицатя д^йствШ распорядительной власти, т.-е. непременной де- 
путащи. 
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СоЛть обвзанъ вносить (^) ежегодно въ бюджетъ вс1 
расходы, относащ1еся, по закону, къ об1занности яровинщи (^, 
а именно: 

1) мелочные расходы (тепиев дёрепаев) ассизныхъ судогц 
судовъ первой инстанщи, коннерчесвяхъ судовъ, ннровыхъ 
учрежденШ и поднц1я; 

2) иеяочвыа иеаравлеша въ нонЪщенЫхъ асеизиыхъ су- 
довъ, судовъ первой ивстанщн н судовъ коииерчесюхъ, наем- 
ная плата за т% же пом1Ьщепм9 покупка и содержан1е мебели; 

3) ренонтныя работы, сообразно ст. 605 и 606 граждан* 
скаго кодекса (^), въ пом1Ьщен1яхъ гражданскихъ и военныхъ 



С) Биворь зам^чаетъ, что еслв бы сов^^тъ уклонился отъ этой 
обязаяностн, то посл1&дя1Й пуяктъ ст. 87 яастоящаго закона даетъ пра- 
вятельству право внести въ бюджетъ, собственною власНю (Л'оШсе), 
расходы, сообразно съ потребностями. 

(^ Съ 1-го января 1842 г., расходы на торговый палаты отнесе- 
ны, ровными долями, на счетъ общины, въ которой учреждена палата, 
на счетъ прооинцЫ и на счетъ государства (ст. 1 закона 21 марта 
1841 г.). 

Правительство предлагало отнести на счетъ провинщй содержян1е и 
путевые расходы депутац1и провинфальнаго совета; но'вто предложе- 
те было отклонено, такъ какъ депутащя бол^е запинается охранен1емъ 
иятересовъ правительства и общинъ, нежели интересами собственно оро- 
винц1альныни (Мош1. Ве1ее, И та! 1834). 

Правительство пыталось также возложить на счетъ провннц1й рас- 
ходы на раопространен1е осооприввван|1, на принят1е м^ръ противъ 
мшдемШ и впнаоотШ и на прем1И за нстре6мея1е врео^ныхъ животныхъ. 
Но призвано, что вс^ зтя рео^оды ие ям^ютъ свойствъ расходовъ 
ировинщажьныхъ (Мот!. Ве1ее, 13 та! 1836). 

<Ъ По смыслу ст. 605 м 606 гражд. кодекса, подъ ремонтными 
работами (гёрагаитз с1'еп1ге1|еп) сл^^дуетъ разуметь второстепенный 
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||ресттогь^ за исндючегаеиъ бодыпизсъ государотвевяыгь тю- 
ренъ (^) и тюреяъ перееылочяыхъ; 

Покупка и содержан1е въ порядк1Ь мебели въ этажъ псшЪ» 
а(е1|1яхъ^ расходы м адннннстрггаваыя тюремвыя яоиияссш, 
м 110К1Ючев1емъ тюремъ государственныхъ; 

4) жалованье кантонныиъ разсыльнымъ (тоБзавегв де са1к- 
(оп) тамг, гд^ учреждеше мхъ прюмаио необходимымь; 

б) содержая1е и путевые издержки, въ изв1Ьс'тыгь ра8и1^ 
рахъ, инженералъ и другииъ техммческииъ чмновяикамъ, оо*> 
стояпщмъ на провинц1альной службЪ; 

6) содержаще дорогъ и производство гидравдпесвихъ 
работъ и работъ дренажныхъ, который, на основан1и закона, 
относятся къ обязанности провинщи; 

7) возм1щен1е путевыхъ издержекъ, производимыхъ общн- 
яаш яа медостаточныхъ людей, ори ихъ лереЪадахъ; 

8) расходы на содержан1е снисковъ присяжиыхъ и избн- 
рательныхъ саисковъ, относящихся къ н1Ьскольк1тъ общинаиъ; 

9) расходы, относя1Ц1еся къ каеедральнымъ церкваиъ, еои- 
скопскииъ дворцаиъ и дгоцезнымъ семинархямъ, сообразно съ 
декретами 18 жерминаля XI года и 30 декабря 1809 года; 

10) наемъ, оплата налогами и содержан1е въ порядке зда- 
тй прош1нц1альныхъ, или мазначаемыхъ для потребоостей про- 

ВЙ11Ц1И ; 



работы, за 11свл10чен1еиъ сд^^дуюощхъ: исвравлевве каянтадьныхъ стбмь 
яди сводоБъ, зви^Ья» цАлыхъ бревенъ ияв насткюяъ новыми, вааведа^ 
ж новыть земяаыхъ или каиенныхъ контрфорсовъ иди забФровъ. 

(Ъ Подъ большими государотввннымн тюрьмами разум^Ьат^я тюрьг 
«ы: севъ'^ряардская, ввжьвордская и гентская, .военная тюры1а алост- 
«кая, жеяонаа тюрьма въ Намюр% и тюрьма въ Сеиъ*Гю6ерт]&. 
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ч 

11) еодерюше и ре«онгь щ^отшцшлыщй мебели (^); 

12) половина расходовъ на десвтил^тц^в табези о граж-* 
жавскоиъ состмнш обиаателей ((аЫев дёсеоп^ев де Т^Щ, с1- 

13) долги вровницш, ноалежаице ликвидащн и уплате ^ а 
равно долги, возник&тц1е изъ еудебныхъ прнговоровъ рротивъ 
провивщи; 

14) пенс1и лицанъ, состоявшимъ въ провинц1альной служ- 
бе, согласно р'Ьшен1Ю сов'Ьта; 

15) содержаше уналишенныхъ не:^остаточнаго состоянев и 
содержаще бЪдныхъ въ данахъ врй1вр%и11 (дёрб^в <1е те11ё1с1(ё), 
когда будетъ признака совятомз^ что общины не въ еостов* 
тн удовлетворить этотъ расходъ (^); 



(О На основан1И ст. 70 вровинц1альнаго закона, наемная плата и 
содержан1е дома орованц1альнаго управлеи1я ()1б1е1 (1и ^оиуегпетеп1 
ргоушсШ), а также содержан1е н ремонтъ мебедн въ этомъ дом1&, от- 
носятся на счетъ государственной казни. 

Но, по заи^чан1Ю, сд1^анному нннястромъ иносгранныхъ д'Ьлъ въ 
сенат^^, существуютъ залы, предназначенныя ддя засЪдашй депутащи 
н совета, и пон%1цен1я для занатШ чвновнаковъ. Находящуюся В1^ 
этихъ залахъ и пом'1щен1яхъ мебель в разумЪетъ п. 11 ст. 69, 
относя озваченныв расходъ на счетъ проеинцШ (МопКеиг Ве1ве, 22 
ауп1 1836). 

(^ Суммы на содержаше б^дныхъ должны быть назначаемы про- 
ьтщяуту на основан1и закона 13 августа 1833 г., который представ- 
дяетъ сл'Ьдующ1Я существенный черты: 

1. Въ ожвдаши пересмотра законовъ о просящихъ милостыни, рас- 
ходы ва содержаи1е въ доиахъ призр%н1я нищяхъ и бродягь, посы- 
лаеныхъ туда, за силою уголовнаго кодекса, а раино ненмущихъ, ко- 
торые туда приншиаются, по ихъ собственной просьб'Ь, будутъ, по 
прежнему, падать на счетъ общннъ, къ которыиъ принадлежать лпца, 
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16) расходы ва напечатаяЕе бюджетовъ и отчетовъ о до- 
ходахъ и расходахъ провинщи; 

17) расходы ) обусловливаеные засЪдатпи совета, и сум- 
мы, назначаемый въ вознаграждев1е совЬтяикамъ; 

18) пособ1Я общинамъ на расходы по первоначальному 
обучен1Ю и по содержан1Ю среднихъ учебныхъ заведешй, равно 
пособ1Я по капитальному исправлешю общинныхъ зданШ (^); 



требуюпМя помощи, н на счетъ государства, когда постоянное житель- 
ство этЕхъ лицъ не ножетъ быть приведено въ извЬстность. 

2. Ежедневная сумма на содержав1е каждаго такого лица, подле- 
жащая платежу со стороны общннъ, определяется ежетодно для каж- 
даго депо правительствомъ, по предварптедьномъ соглашенш съ деау- 
тащями провинц1альныхъ сослов1Й. 

3. Провинц1И обязаны оказывать воспособлен1я т1^мъ общинамъ, 
который не будутъ въ состоян1и удовлетворять эти расходы, вполне 
или частио; въ случае встречающихся недоразуменхй, д^ло решается 
королемъ. 

4. Въ тЬхъ случаяхъ, когда общнны стали бы уклоняться отъ пла- 
тежей, упоиянутыхъ выше, требующаяся на то сумма должна быть вно- 
сима въ общинный бюджетъ, собственною власт1ю ((1'оШсе), депутац1ею 
провинц1альныхъ сослов1Й, а въ случае уклонен1я депутацш — власт1Ю 
короля. 

6. Если какое либо общинное управлеше отказывается или медлитъ 
покрыть упомянутые расходы, депутащя удовлетворяетъ ихъ собствен- 
ною власт1ю, на счетъ общинной казны. 

О Чтобы получить отъ провонц1и воспособлен1е по содержан1Ю 
среднихъ учебныхъ заведен1Й, недостаточно, чтобы община затевала 
иметь коллежъ, не имея средствъ его содержать. Чтобы пр1обресть 
право на пособ1е изъ провинцгальныхъ суммъ, община должна принять 
на себя ббльшую часть требующихся издержекъ, такъ, чтобы пособ1е 
отъ провинцш было лишь добавочной субсндюб. 

Исправлен1е общинныхъ здан1Й лежитъ, вообще, на обязанности 
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19) еодержан1е подкидышей (еп&п1:8 (гоитез), въ предЪ- 
дахъ, обозначенвыхъ законоиъ (^); 

20) расходы на случайяыя и ' иеаредвид1Ь&ныа потребности 
провивщи; 



общнлъ. Потому только на капитальния нсправлетя этихъ здан1Й 
иогутъ быть требуемы пособ1Я со стороны провннцШ. 

Содержав1е церковныхъ зданШ и принадлежащихъ церквамъ заве- 
денШ не составдяегь для провинц1Я обязательнаго расхода. Правитель- 
ство одобрило сделанное непременною депутащей Гено предложен1е, 
чтобы не вносить впредь въ провинцЬльный бюджетъ субсид1и на ис- 
правден1е церквей, церковныхъ домовъ и проч. иначе, какъ въ пользу 
тЬхъ церковныхъ хозяйствъ (ГаЬпдие» (1^6^11868), который, согласно 
ст. 89 декрета 30 декабря 1809 г., представятъ въ общинную канце- 
лярио копш съ своего годоваго отчета (Оёс181оп (1а (1ёраг1. (1е Гш- 
1бпёиг йи 14 ос1оЬге 1843). 

(^) Это постановлев1е не относится къ незаконнорожденныиъ дЬ- 
тямъ (е11Гап1;8 аЬапйоппёз), который содержатся вполн'Ь на счетъ боль- 
иицъ^ и благотворительныхъ заведен1Й, безъ пособ1я со стороны об- 
щинъ (ст. 2 закона 30 1юля 1834 г.), 

Должно заметить, впрочемъ, что когда нельзя бываетъ опред']^ить 
родину (въ смысле права на вспоиоществоваше, (1от1С11е с1е зесоигз) 
незаконнорожденныхъ (также какъ и малол^тнихъ неимущпхъснротъ — 
огрЬеНпз Ш(11§еп18), они подходить подъ правила о незаконныхъ д/ь- 
тяхь^ рооюденныхб отъ иеизвгьстныхд родителей (епй1п1;8 ^гоиуёз 
пёз йез рагеп1:8 шсоппиз), и подлежатъ д^Вствио п. 19 ст. 69 про- 
винц1альнаго закона. 

Что касается до незаконныхъ д'Ьтей, родители которыхъ известны, 
то эти д'Ьти, не подходя подъ упомянутыя правила, должны быть от- 
даваемы на попечеше родителей или содержииы на счетъ м1^стной об- 
щины (законъ 30 '|юдя 1834 г.). 

Въ законахъ 30 !юля 1834 и 18 февраля 1845 гг. говорится, 
между прочвнъ, следующее: 
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21) расходы на р|^«1^щенш жандарнсквхъ вояшдъ (ст. 
69) (0. 

На очетъ го^^дэретвеаяой вааяи аадаюгь оаЪдующье рас- 
ходы: 

1) содержаше и путевыя издержки губернатора и депута- 
Ц1И сов'Ьта (^); 

2) содержан1е провинщальнаго секретаря; 



„Расходы на содержан1е незаконныхъ д-^тей, родители которыхъ 
неизвгьстны^ должны податц гимюламб^ на счетъ общины, гд^ т^ 
д^ти окажутся, и на счетъ и']^стной провинц1И.^ 

„Въ государственный бюджетъ должно быть вносимо ежегодное по- 
соб1е на содержан1е незаконныхъ д-Ьтей.** 

(^) При составлеши этого пункта закона представлялись три мн^^тя: 
одни желали, чтобы расходъ на жандариск1я команды относился въ 
обязанности государственной казны; друпе утверждали, что онъ ближе 
относится къ обязанности общннъ, на который расиространается д^й- 
ств1е каждой жандармской бригады; третьи, наконецъ, считали эту 
обязанность обазаииост1ю проеинцЫ. Это посл']^днее мн'1н1е подучило 
перев'Ьсъ. 

(') Такое правило введено въ законъ съ тою Ц'1л1ю, чтобы расходы, 
исчисленные въ этомъ пункт'Ь, не могли, подъ каквмъ либо предлогоиъ, 
быть внесены, въ качестве расходовь кеобязательшлхь (с1фспзе8 &- 
си11аиуе8), въ бюджетъ провинц'ш. 

Губернатора есть прямой и непосредственны! агентъ праватедьства; 
понятно, что содержан1е его должно падать на счетъ государственной 
казны. 

Депутацгя^ хотя и составляется взъ среды провинц1альнаго со- 
вета и зав'Ьдываетъ, преимущественно, текущими делами провннцш, 
однако способствуетъ губернатору при исполнея1и общнхъ государ- 
ственныхъ законовъч и, въ этихъ ввдахъ, содержится также на счетъ 
государства. 
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3) содержап1е чнновннковъ и наяцелмрсЕ1е расходы про- 
вишцальааго управлепЕя; 

4) наеяъ и оодержанЕе дона провивщальвего управленЫ, 
содерхан{е и ренонтъ его мебели (^); 

5) содержан|е и ка11цел1}рск1е расходы (аЬопветеп!») окруж- 
ныхъ коиниссаровъ; 

6) расходы на нилпшю н на недйцннск1я конмисс1и; 

7) наемъ оробирныхъ лалатокъ (Ьнгеаих <1е §агапие) для 
иснытая1а достоинства золота и серебра; 

8) половина расходовъ на десатил%тн1я табели о граждан- 
сконъ С0СТ0ЯН1Н обывателей (ст. 70) (^. 

Сов^тъ опредгьляетб (бхе) развгЬръ содержан1а и пеис1Й 
чиновникаиъ, состоащимъ на жалованья у провинщи (ст. 71) (^). 

Онъ рптаеть (([ёсИе) д'Ьл!в1 по открыпю и улучшен1ю 
общественныхъ учрежден1Й на счетъ провннцвальныхъ суимъ 
(ст. 72) (*). 



{}) Въ п. 4 ст. 70 разум^^тся мебель собственно провинд1альнаго 
дома (Ьб1е1 ргоушсЫ), не принимая въ расчетъ залъ для зйс^дан!!) де- 
путащи и рабочнхъ комнатъ для чяновниковъ. Ср. выше, п. 1 1 ст. 69. 

(*) Ср. выше, п. 12 ст. 69. 

(^ Назпачен1Я жалованья, д^лаеиыя совЪтоиъ, бываюгь оконча- 
тельный, и могугь быть изм1&няемы только инъ. Но правительству 
представляется возможность им^ть вл1ян1е на эти назначетя путемъ 
утверждетя бюджетовъ. 

Некоторые правительственные чиновники, отправляющ1в обязанности, 
связанный съ интересами чисто-провинщальныии (каковы, наприм'Ьръ, 
кондукторы по дорожной части, сопЛас^еигз с1е8 роп18 е! сЬаиззёез), 
получаютъ содержаи1е отъ ировинц1Н. 

(*) Это р^шев1е ((1ёс181011) , въ отлич1е отъ термина предшествую- 
щей статьи (йха^оп), не есть окончате.1Ьное ; оно подлежитъ утверж- 
дена короля (см. ст. 86 п. 2). 

23 
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Онъ разрЪшаетъ зайш^ покупки , продажи и обм^нъ ину- 
ществъ провинцш и всакаго рода сделки, отиосшцЫса къ тЬшъ 
инуществамъ (ст. 73) (^). 

Оиъ. разрЪшаетъ (аа(оп8е) вчншше судебяыхъ дФяъ, отно- 
сящихся къ инуществаиъ провинщи, съ соблюдешемъ усдов1я, 
постановлевнаго въ ст. 106 иастоящаго закона. Д'Ьда дти 1фО- 
изводятся порядкомъ, оиредфдеинынъ въ ст. 124 (ст. 74). 

Сов1Ьтъ поставовляетъ опред'Ьденщ (вШие) объ устро8ств1Ь 
дорогц каваловъ и о производстве всякаго рода работъ^ вподн1Ь 
иди частио, на счетъ провинцш (ст. 75) (^). 

Когда р-Ьчь идетъ о про1^водств% рабогь, относящихся къ 
интересамъ нЪсколькихъ провинщв, каждая провинция поота- 
новляетъ объ этоиъ опред'Ьлен1е; въ случа! возникновенхя спо- 
ровъ, р'Ьи1ен1е принадлежитъ правительству (ст. 76). 



(^) По смыслу бельпйскаго законодательства, провйнц1я, подобно 
государству и общине, представляется нравственныиъ существоиъ 
(ё^ге шога!), которое иожетъ владеть имуществами, отчуждать нхъ, об- 
и^нвваться ими и вступать во всак1я сделки (1гап81§ег); но ато право 
обусловлшвается интересам! провинц1и. БелыШск1Й гражданск1й ко- 
дексъ (ст. 1044) опред'Ьдяетъ сделку С1гы18асиоп) такнмъ образонъ: 

„Это есть договоръ, посредствомъ котораго стороны оканчиваютъ 
происшедшШ уже споръ, или предупреждаютъ споръ, долженствовав- 
шШ возникнуть.^ 

О Въ ввдахъ улучшен1я средствъ соо6щен1я, бельпйское прави- 
тельство оказыыаетъ пронинщямъ и частнымъ лицамъ пособЫ на про- 
изврдство дорожныхъ сооружен1б и другихъ публнчныхъ работъ; но 
приведенная статья закона не позволяетъ совету уклоняться отъ уча- 
СТ1Я въ этихъ расходахъ, въ разсчет^ на помощь со стороны казны. 
По важности законодательства о дорожныхъ сооружен'тхъ для предмета 
настоящихъ взсл'ЬдованШ, ниже приводятся, въ особой глав^^, суще- 
ственныя законодательный постановлен1я Бельг1н по этой части. 
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Совктъ прияимаеп п руководству планы, проекты и с|Аты 
т работы, вв которыа ассигнуетъ деньги, если только не наВ* 
деть нуямнъ нередать игь на ра8смотр%н}е не11рем1Ьнной до- 
нушЦн (ст, 77). 

КдасснфикацЫ дорогъ провинц1альныхъ и государственныгь 
опредЪлается ваконоиъ, по предваритедьнону соображен!ю про- 
винц1адьныхъ сов^товгь (ст. 78) (^). 

Совктъ постановляетъ рФп1ен1е (ргопопсе) объ исполнеши 
рабогь, касамщихсв интересовъ нЬсволькихъ общинъ провин- 
цш, а равно о части расходовъ, причшпаюгцейся (*) на долю 
каждой общины, испрашивая предварительно ихъ отзыва; при 
чеиъ за ниии остается право апелляц1и королю, въ течен1е 40 
дневнаго срока со вреиени объявлен1Я р^шеша (ст. 79). 

СовФгь опредФляетъ доли участ1Я общинъ въ расходахъ 
на содеракате нхъ унадишепнцхъ, недостаточнаго состояни 
(ст. 80) (8). 

Сов'Ьтъ распредЪляетъ (гёрагИ!) между общинами, сооб* 
разно съ законами, сумму прямыхъ налоговъ, причитающуюся 
съ провинщи; если онъ не могъ приступить къ самой расклад- 
ке то опред^кляетъ ея основан!я (еп с1ё1;егт1пе 1ев Ъазез) для 
сл^дующаго пер!ода. 



О Такъ какъ провяящальныя дороги связаны со всею системою 
сообщенШ страны, то кдассификац1я ихъ должна быть опред^^дена за- 
кономъ. Мн^^н1е сов^^та, во всякомъ случае, не признается для зако- 
нодателя обязатедьвымъ. 

О Опред%лен1е втой части расходовъ основывается, не на важ- 
ности интересовъ общины, зан'Ьшанныхъ напр. въ устройстве дороги, 
а на С0СТ0ЯН1И общинныхъ денежныхъ средствъ. 

О Общины обязываются содержать уналишенныхъ лишь изъ своей 
среды; прнтоиъ, въ расходахъ этого рода участвуютъ и больницы. 

28» 
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Онъ воставовлаетъ решета (ргопопсе) по оросьбаиъ о 
облегчен1яхъ въ платеж! налоговъ, арстуоакжщшъ отъ общввъ* 

Когда совать ве въ сбор!, неаренФнвая яепутаща произ- 
водить раскладку на основатахъ, опред!ленцых!Ь оов^тояг, и 
пестановляетъ р'Ьшени! со просьбанъ, не лишаа общшгь права 
апаеллацю совету (ст. 81) (*). 

Сов-Ьтъ постановляетъ р!тен1а (ргопоосе) во ходатаветвавъ 
общннныхъ совФтовъ объ учреждеши, закрытт и перенос! ар- 
нарокъ и торговъ, въ пред'Ьлахъ провинщн. Онъ наблюдаегц 
чтобы при ввоз! , вывоз! и провоз! (транзит!) привасовъ и 
товаровъ не было л!лаено задержегц крон! случаевъ, овред!- 
ленныхъ закономъ (ст. 82). 

Сов!гь даетъ свое заключеше (доппе 80п аУ18) о перен!- 
нахъ въ территор1альнонъ очерташи провннщи, округовъ, кап- 
тоновъ и общннъ, и о назначен1И главныхъ адниннстративныхъ 
пунктовъ (сЬеМхеих) (ст. 83). 

Сов!тъ ии!етъ право назначить одного или и!сколькихъ 
изъ своихъ членовъ^ для собранва на и!стахъ св!д!и|8^ отно- 
сащихся къ иредметанъ его занапй. 

Онъ ножетъ также сноситься съ подлежащини м!стаии и 
лицами съ ц!л1Ю по.1учен1а означенныхъ св!д!н1Й. 



(^) Киворъ завгЬчаетъ, впрочемъ, что право производить раскладку 
налоговъ, присвоенное соБ!ту, — право мнимое, потому что финансовые 
законы вотируются лишь въ ковц! года, а для того, чтобы пользо- 
ваться втимъ правоиъ, нужно было бы, чтобы бюджетъ на сд!дующ|й 
годъ быль утверждаемъ палатами за шесть м!сацевъ. Прнтомъ, при 
систем! кадастра, раскладка поземельнаго налога производится на осно- 
ванш постоянныхъ, опред!ленныхъ правилъ, въ которыхъ сов!тъ не 
можетъ д!лать нзи!нен1Й. Вообще, этотъ законъ можетъ найдти д!й- 
ствительное прпи!нен1е лишь въ случа! изм!нешя всей системы пря- 
мыхъ налоговъ. 
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Если, не снотря на два посл1Ьдовательныя требовавхя^ под- 
чиненяыя адиинистративныя власти не дадутъ требуеиыхъ свФ- 
д1ЬнШ9 совЪтъ ин^егь право отрядить одного или н^сколькихъ 
члеяовг, на ечетб тлхп властей^ съ ц%л1Ю лодучять означен- 
йыя св1я(Н1я на м^ктахъ (ст. 84) (*). 

Сов'1тъ тг1етъ право составлять провинщальнне усташ 
относЗительно внугренй^й ад1ииннстрац1я и таицевскаго распо- 
рядка. 

91'и уставы не ногугь однако касаться преднетовъ^ опре- 
д^ленныхъ уже аакояаии нлн уставами Общей адпннстрац!!. 

ТаК1е уставы о'МЬняютЬ* еанй собою, если 0поел1дств1Е о 
тЬхъ же предмёггагь будугь издань! закош или ободе адми- 
нистративные уставы. 

Сов^тъ иожетъ установлять за неисполнен1е ихъ взысканЕЯ, 
не свыше 8акаючвН1Я впь тюрьму на восемь дней и 200 фр* штрафа. 

Они обнародываются въ норяд1гЬ, опред^леннонъ ст. 117 
й 118 настоящаго закона (ст. 85) («). 



{}) Биворъ полагаегь, что, по прим^яевпо гь ст. 88 общиянаго 
закона, которою предоставляется общннныкъ властямъ оряносить на 
подобныя же распорн»ей(я депутаЦ1Я иля губернатора жалобы высшеяу 
правительству, — к въ настоящемъ случА-б чиновнйкъ, не нсподнямшй 
требоватЙ совета, по лричйнамъ отъ него не зависЪвпищъ, додженъ 
им^ть право принести оправД{1я1я совету. Если опра$дяя{я его прязнаям 
будугь уважител(>пы1П1, то издержка на посылку члева совета дояжн|ц 
по няЬн1Ю Бивора, входнть въ составъ вепредвид'Ьнныхъ расходовъ 
провннд1П. • 

(^ Этотъ законъ не запрещаетъ издавать такого рода постановю* 
Н1Я и ннструкфн, который составляютъ бол^е подробное развиле д^й- 
ствующихъ законовъ. Биворъ пряводятъ перечень подобныхъ уставовъ, 
по провинщяяъ. Ияенно: 
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3. 06$ участш короля и эалитодателышял^ властей ев поетаяое- 

лет/ип соелта. 

Поставовденк совета, до орпедмш пъ п исоопевзе, 
подлежать утверждеяЬо жорохя, когда отаосюоа п ежкдующшъ 
цредшетамь: 

1) Бюджетъ расходом провивцЕв, смсобу п удометво- 
рбн1ю атихъ расходовъ и займы; 

Т'Ьвъ ве вев1е, совЬтъ шмкетъ овредЬпть ус10В1Я аойва, 
ВДВ воручвть 9|;го девутацЫ, ве всвравишав воваго уперщдэ- 
в1я9 еслв король ве оставвлъ ввевво втюо врава за еобо»; 

2) Открыло общеводезвыгь учреао1евШ ва средства вро- 
вввщв; 



а) Апверсы Уставь о вроввящалыювь наяогЬ ва собавъ; уставь 
Обь удуяшва1в породи рогатаго скота. 

Ъ) Зашадтл Фламдргяи Уставь о расвространев1В осооврвввваша; 
устгъ о содеряав1И каваха отъ Брюжа до Остенде. 

с) Восточная Фландргя: Уставь о надаорЬ за пдаватемъ судовъ 
по ДеадрЬ; уставь обь удучшев'ш породы лошадей. 

ф Геяо: Уставь о распростравен1и осаопрнввван1я; уставь о над- 
зорЪ аа судоходствомь по каналу оть Монса до Конде; уставь о гор- 
нозаводской волвща; уставь обь улучоюши породы лошадей. 

е) Лшлбурп* Уставь о подвцейсковь вадзорЬ за пятейвннв дова- 
шв; уставь о пастбЬ скота при бодишоь дорогахь; уставь обь обя- 
завностахъ полевыхь сторожей; уставь о содержашв водавнхь про^- 
токовь. 

() Лня1сембур1шх Уставь о пользован1в лйсонь (аШ>ааве) и друпшн 
угодьавв вь общввахь; уставь о полевыхь сторожахь; уставь обь 
удучшетн породы лошадей. 

%) Намндл: Уставь о вастбЪ быковъ; уставь о промывке рудь; 
уставь о содержатн малыхь водныхь протоновь. 
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9) Покуомц оби^^ц отчу«жен1е пущеет и пуществен* 
■на сд^ош. Иа^ этого прюнда лскяючяютс! хЪяа, отвосшцисж 
шь тяпшъ пфцеепшъ, цЪшость которыхъ по превышаеть 
10,000 фр.; 

4) У0гро1кжм я^рогъ в пныоп и вроввюдство другвгь 
общинныхь рабогц ьпояяЬ иди чае11ю, па ^редопа оровинцЬ, 
ммщ мсь рмхо)гь (Афевве ЬоШе) превышаеть 50,000 фр. (^); 

5) Учреждеше, 8акрыт1е и переноеъ арварокъ и торговъ; 

6) ПроммиЦадиые уставы внутренней органнзащн в рас- 
■ор1ам1к В0Ш1ЦВ (ст« 86). ^ 

Поставовлев!!, о которыхъ гаворвтса въ прея^вдущей статьк^ 
утверждаются въ товъ ввд^ какъ овв проектировавы совктовг, 
безь переломы^ во съ соблюден1евъ правилъ ст. 107. Т'Ьвъ 
ве вев'Ье, король вожетъ отказать въ утверждев1и, по одной 
ВДВ в'Ьсколькввъ статывъ бюджета^ в утвердить проч1я статьв. 

Съ друго!^ стороны, если сов1гь ве ввесеть въ бюджетъ 
вовсе, или хота в ввеоегь, во не въ доетаточвовъ рашФрЪ, 
суввы веобходввыа для удовлетворетя расходовъ, нрвввавае^- 
выхъ для провивц}я обязательвыии, правительство, потребо- 
вавъ предварительно заключен1я депутац{и, распоряжается саво 
о включент этихъ суввъ, сообразво потребности; если же сред- 
ства провинцш окажутся для сего недостаточнывв, вопросъ 
рв^ргЬшаетея путевъ законодатедьньшъ (ст. 87) (*). 



(О Бяворъ вонинаетъ атоть 80«онъ такц что адксь дкдо вдеть 
объ общей цифрЬ расхода, а «е о частя, првчятающейся на долю 
провяяцш. 

О Г, Фаддо1гц преддожщапнй, при о6суждвв1Я проек1а иастояпцнч) 
закона, вкдючвть въ тексгь ст. 87 слова: «^«м перйл$^ут^ (аав8 ЩО- 
4Шса(ит), орравдшажъ свое требоваи1.е сЛлущщтъ образонъ; . 

„Ст. 146 освовваго завова аакщочада въ себЬ Л же выражея1я, 
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Поставовденш совета, по предметакц уоошвауттгь гь ст. 
86, оризваютса сама ообою утверщдешшв корошЕЪ, еодв, п 
течете 40 дней оосдД два утвержденха вхъ соаЬтонъ, не шь 
следовало противоположнаго повед^Ьн!^, идв если ве сщ!кмто 
расаоряжев1а, вмгшрыиъ правхтвлыяво вазвачаеп вошМ срокъ 
дла ар<мшнееен1а своего рфшен1а (ст. 88). 

Король макетъ^ въ срокъ, овре|Д'Ьдещ№& С1атмв> 126^ ртт^ 



как» проеггнрованы вами; однако вотъ что сяучвяоеь въ нашей про- 
винщи. Когда оданъ прованщадьный уотавгь 4ыяъ вредставшвъ на 
утвер«ден1е корояа, |ШШ1С1эротао« ае ещ^лсь съ -Лшъ ообра«1бв», отъ 
котораго исходидъ атотъ уставь, яскдючвдо взъ него, собственною 
властио, то^ . чтб считало неуи-Ьстиымъ, все же прочее было утверждено 
королемъ. Когда это произошло, со6ран1е сословИ им^ио полное право 
не признать обязательной силы устава, такимъ образомъ искаженнаго, 
потому что уставь вь этомъ ввд'Ь не быль уже т%мъ уставоиъ, кото- 
рый оно приняло. Но такъ какъ утверждепе короля иоел^^довало во 
'Окойчан!^ сесе!» со^ра«}я, то ово ввгло возаожьаоватьса^ оаоимь вра- 
вть ашшу вь сл^дующеиь году. Т'|мъ ае мэнйе^ въ цромежуточное 
^р^ля, оно аодверглось необходимости исполнять уставь, который оно 
не утвердшю бы, сь сделанными вь немь изм^нетями. 

„Известно, что во всякомь уставе все находится во взаимной 
связи, всЬ правила состоять вь опред&юнноиь соотношенви, и такая-то 
статья принимается подь услов1еиь, что будеть [принята другая, съ 
нею связанная. Исключите или извЪянте ату статью, и законодатеяьнвД 
акть искажается, и получаеть не то значея1е, какое бы додженъ иметь. 

^Итагь, когда востаяовлея^е еовг1та представляется на утверждё- 
'й1е короля, необходимо, чтобы оно, или было отвергнуто, или принято 
вь д^ломь составе, безь исключешй и прибавленШ. 

„Есля правительство находить, что {Принятое решеи!е можеть быть 
изменяю къ лучвюиу, то оно можеть сообщать свои ' соображевНЁ со- 
вету; йо, ни вь кймомь случае; оно ие должно изменять этого поста- 
новлета, беаъ участ1я в еоглао1я совета.'' 
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тамсптк пфстанввлетя провтщальныаа смптовб^ каторыя шр- 
Р 9 шм т% щ обществетые нптерееыщ или выходяям за пред/ьлы 
предоставлешюй со&птали власти. 

Король иокеть 11родо1Вжять, ва неопредгЬишное врена, отсроч«- 
ку, успвовляеау» ет. 125; въ такоаъ случае, онъ представ- 
ляете проекть закта палатамь^ въ продолженге текущей сесс^Ш^ 
мвм яе 1ИШП11 не собраны, то въ поел^дующую ихъ еесс1Ю. 

Постаномеша пропнщалышхъ соегктовъ, который ае 01^ 
«кнеаы воролемъ, оогласно пункту первому яастовщеЁ статыг, 
лш^цтп быть уттташеенш не шшче ком залонодателшто 
влаашю^ 

Королевск1а повел'ЬшЯу уничтожающва или отсрочиваюпЦа 
исполнен1е постановлен!!! сов'1Ьтовъ, должны заключать въ себ^ 
изложен1е побудивишхъ кь тому соображещй ,(еп $рёсШегоц( 
1е8 шо(1&). Повед^ща эти должны быть П01|1кщэе11ы въ оффи- 
щалышл» 4}юллетея$^ (ВпЦеип <^6е1в1). 

Проияц{мьвые советы, ни подъ какинъ предяогой1г, не 
должны уклопятьса отъ иот)лнен1Я повел^нШ, касающихся унич- 
тожен1я или отсрочки сд^ланныхъ ими постановлен!!! (ст. 89) (^). 

Всякое собран!е членовъ провинц!8льнаго сов'Ьта, составив- 
шееся не въ и^стЬ и не въ сроки^ определенные въ ст* 42» 
44^ 46 и 46^, считается иезаконнымза^. Постановлете^ сделанное 
въ неааконномъ собраши, гЬнъ санымъ лишается законной смяы. 

Губернаторъ яринитегъ нужйыя м%ры, чтобы такое собра^ 
н1е разбшлосъ немедленно; онъ составляетъ объ этомъ прото- 
колъ и перелаетъ его подлежащему генеральному прокурору! 



О Ншка (аь прцла^^дам) д^м^адены нйкоторыя соо6|>а»ен1я, ви- 
^щащвыя, въ закояод^т^мрнхъ сфад^хЪ) вра обеуждеяю проекта ста- 
тей 87 — 89 настоящаго зацом. 
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Члены сов1тй, мторые п(мшутъ учаспе въ водобшть оо* 
6рав!и, подвергаются тюреиноку ааиючев1Ю, ва врем отъ ве- 
сти нЪсяцевъ до двухъ лФгь; ви1ст& еъ гЬшы^ ови вогутъ бмгь 
жключевы И8ъ совЪта в двшевы права бить вновь й^брамымв, 
на срокъ ве свыше четырехъ дАгц оо ^неп пр1|иввесен1в 
орвговора (ст. 90). 

Никакой совать не должевъ входвть въ пвеьвеншп ешь 
шени сь совЪтоиг другой провшщ1и во предмтагц выхода- 
вишъ изъ предЬловъ его власти. СовАтъ не шгЬетъ нрава об" 
ращатьса съ нрокданац1ЯЮ1 иди адрееанн къ обыватеданъ, бевгь 
согдас1я губернатора (ст. 91) (*). 



С) Праввдо 8Т0 внушено не недовЪр1ев'ц а жеданЁевъ поддержать 
общественный норядокъ. Провинц1адьные советы должны, конечно, сво- 
бодно отправлять своя обязанности; но конституфя вовсе не направ- 
лена къ тону, чтобы втн собрак1я иогля составить коалиц{ю. 

При обсуждешя проста атого аавова, мнвв е 1ръ вяупюнвихъ дйяъ 
аанФтилъ: ,,Было заявлено, что цеитральвая власть накЬрева останав- 
ливать так1я сновюшя, который будуть противны вцданъ правите4|&ства. 
Если подобная корреспонденц1я будетъ инйть предиетаяи проведепе 
дорогъ, канадовъ, или открыпе, на соединенный средства, обществен- 
ныхъ учрежденШ, если она будетъ относиться къ иатер1альныиъ инте- 
ресаиъ, которыии провинц1альные советы зайиугся, какъ должно на- 
дЬяться, бодЬе всшч) другого,— то правительство, конечно, будетъ столь 
благорааунно, что не станетъ препятствовать такой корресяонденцш. 
Но когда р&чь щдетъ о сношен1яхъ полятвческихъ, о воалицш вежду 
сов1Ьтаии, ц'ЬМю которой было бы низведете правительства и падать до 
нудя, то правительство обязано отвращать подобный снотенЫ.^ 

Что касается до того, кто долженъ быть судьею въ вопросе: за- 
конны или незаконны тЬ или друпя сношенвя?— то г. Нотоибъ (Ко1^1отЬ) 
вшйтялъ, что, по саыслу конституцш, судьею въ подобноиъ дЪлЪ дол- 
жеиъ быть король, иди губернаторъ, сдужап^Ш представителенъ короля 
въ провинц!и (^МопИеиг Ве1де да 15 та! 1884). 



4. О ^мтаx9 для эшитпй совята. ' 

ПропнцЬлыше соАтнтга избмрамсс п четырехл%тн{е 



ОЬстеп еоЛтя м§обвом1огся, на-шмктшу, каащые два 
пда. Пбрвм вовобномев1б прмвойдегь гь первый вторнпг 
Ьоля месяца 1886 г. (ст. 92)/ 

Въ вврммгь заскдвнш в ^ри ммц альиыв оошкпяш распредк- 
жшть иабяратеяьные кантоны (сап^опа ё1ес(;ога11х) на два раз- 
рада (вёпев). 

ЖребП ркшигц которому наъ втих« разрадовгь ваступитг 
п ер ва я очередь (ст. 98). 

Просьбы совЪтншковъ объ увольнен1я нхъ отъ должностей 
должны быть подаваемы провинц1адьнону сов1кту^ когда же со- 
н1гь не въ сбор!) то провннц!аАяой депутац1я (ст. 94). 

Когда гпнянбо шп совктннковъ ужвраегц кш выходятц 
до яастуше!^! узаконеннаго срока, ааступившШ н!сто выбыв- 
шего остается въ должности лишь до истечен!я упонянугаго 
срока (ст. 95). 

ТП. о нелрем^нжоД деп7т4ц1н лрожннцихьнаго ооа^т». 

1. О чис^иь депутатовб^ предялахб ыхь праев и сраяахь отправ' 

лепгя долокпостей. 

Непрежкнная депутащя провнв1Цадьваго совета составляет- 
сЛу въ каждой провинцш, изъ шести членовъ (ст. 96). 
Не ногутъ быть членами депутацШ: 

1) чиновникм судебнаго сосдов1я; 

2) (мщенники разныхъ испонкдамШ; 
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3) инженеры и кондукторы путей сообщен1Я и горные; 

4) чиновники административные; 

5) мцв,, за«иающ|«» оСщсственвыиъ об^оволпвкшъ ш по- 
лучаюпця жалованье отъ государства, провинцш или общпш; 

6) члены увравлан!! городовъ и общинъ, ихъ оекре1^ри и 
пввачеи, кааначеи но призрЪвнэ б'Ьдбих^ ^о ^Фдон€тва1гь больг 
ницъ и благотворительныхъ заведе&Ш; 

7) чиновники, прямо по^дчяяейше губернатору^ совету или 
даоута1ци; 

8) адвокаты, поверенные и нотар1усы; 

9) родотвецникн ш енойетвенншш*^ до «•етмртой степени, 
включительно; при ченъ свойство, возникшее во вреня о т ву а В ' 
аешя должности, не до«кно, однако, липш» вравв' на за&япе 
оя (ст. 97). 

Членъ депутац1й, наатчеввый праввтел&омшъ на Д1мш<- 
^шоетц аь произведвтаавъ жалованья^ тотаоъ аве двшаетов зва- 
ш члена и вожетъ опять поступить въ деаутацшо лпвь ва но- 
вому выбору (ст* 99). 

Члены депутащи избираются на четырехл1ЬтнШ сроцъ. 

Депутащя возобновляется каждые два года, въ половинномъ 
состав'Ь, по жреб1ю; первое возобновлен1е. послед уетъ въ 1836 
г- (ст. 100). 

Всяк1й членъ депутащи, который, въ тече.Н1е месяца, не бу- 
деть являться на засЬдашя, безъ особаго на то разр1Ьп1ен1я, 
считается оставившииъ должность (ст. 101). 

Въ случа* зап1Ьщен1н какого либо члена, депутйгь вновь 
избранный остается въ должности лип1ь до истеченхя Ьрока, 
остававшагося для его преди']^стника, если впроченкъ не'вый- 
детъ изъ совета прежде этого срока (ст.* 102). 
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2. Общгя постанойлетя о депутацш. 

Члевы депутащи, преаъ вст:^йЛ€а\ет п должность^ даютъ 
С2г1дующую присягу: ^клянусь въ [гЬрностн королю^ вг лови- 
шовеят ковсштущи и закоинмъ бсльНйскнго народа.^ 

Члены непременной деп утащи присагаютъ предъ губерна- 
торонъ, или предъ застутющинъ его м'Ьсто. 

Если, получивъ два приглашешя для принят1Я присяги^ 
днцэ 9ТИ будутъ уклоняться, безъ уважительныхъ прячинъ, отъ 
■споляенЕЯ оаначеннаго обряда, то считаются оставившяии долж- 
иостн (ст. 103) (^). 

Въ депутац!н предсЪдательствуетъ губернаторъ, или лицо, 
заступающее его' нФсто; председателю принадлежитъ голосъ 
сов1Ьщательный, наравне съ другими членами (1е ргё81(1еп( а 
Т01Х с1ё11Ьёга11уе, пшз поп ргёропдёгап1е); въ случае, если гу- 
б^>наторъ не можегь предеЪдательствовать, депутащя назна- 
чаетъ для председательства одного изъ своихъ членовъ (^. 

Депутацзя представляетъ на утвержден1е совету уставъ, 
оцределяющ1И ея занят1я и внутренн1Й распорядокъ. Этотъ 
уставь подлежать утвержден1Ю короля. 

Депутащя не можегь приступать къ совещанЕямь, если ока- 
жется на лицо менее половины ея членовъ. 

Всякое р%шен!е принимается по абсолютному большинству 
голосовъ присутствующихъ членовъ. 



(^) См. законъ 1 1юля 1860 г. 

(^ Право выбирать, для председательствован1я , одного нзъ своихъ 
чдеиовъ пряяадлежятъ депутащи въ таконъ только случае, если гу- 
бернаторъ рли высшее правительство не сделаетъ для этого нивакого 
съ своей с "Ороны назначены (Мош(., 23 ауп1 1836, 8ирр1.) 
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Въ случа1( раздЪлешя голосовъ по-ровну, есля не вс% чле- 
ны присутствовали въ собраши, отсутствовавойе приглааюютси 
для обравованЫ большинства. . 

По кащоиу сов'Ьощтю составдвется протоколъ. Въ 1фО- 
токолахъ упоиинаются инена членовъ, присутствовавшихъ въ 
собраши (ст. 104). 

Каждый чденъ депутащи иолучаетъ въ годъ содержав1Я три 
тысячи франковъ, изъ которыхъ аоловина отчисляется въ осо- 
бый фондъ (Гопдв де ргёвепсе), расаредЪляеиый^ чрезъ каждые 
три и^сяца, между членанн, сорази^рно числу засФданШ, на 
которыхъ они присутствовали, въ истевшенъ перюдЪ. Для этой 
ц'Ьли ведутся особые списки присутствовавшииъ. Председатель 
обязывается особенно наблюдать за исполнешшъ этого пра- 
вила (ст. 105) О. 

Депутащя сообщаетъ свое заключен1е (допве 80п ат1$) по 
всЬиъ дЪламъ^) передаваеиыиъ ей на основан1И закона^ или ло 
распоряженио правительства. 



(^) Въ прежнее время, только треть жалованья членовъ отчисля- 
лась въ особый фондъ. Увеличеше на половину сд^^лано съ ц1Ыю прв- 
влечь членовъ къ бод^е вравидьному пос§щен1ю засЬданШ. 

НастоящШ законъ, вакъ подагаетъ Биворъ, не запревшетъ провяя- 
Ц1янъ увеличивать, на счетъ своихъ средствъ^ содержаше члеванъ де- 
путад1И, особенно тамъ, гд^^, какъ напр. въ Гено, издержки на пере- 
Ъздъ значительны. 

По возникшему вопросу о томъ: не може1ъ ля половина содержа- 
тя отъ м'1&ста, оставшагося вакавтныиъ, быть отчислена въ упомяну- 
тый фондъ н распределена между прочими членами, соразм1Ьрно чи- 
слу засЬданШ, въ которыхъ они присутствовали? — министры юствцем и 
внутреннихъ д1Ьлъ дали отрицательный отзывъ (1п81гас(;. с1и тш. йе 
Гш(ёг. с1и 9 та! е( 9 8ер(етЪге 1846). 



— ав7 — 

Ова обсу«дэетъ (с1ёиЬёге Аи*), кап вв1 оеосш еошЪта, такъ 
н во время его собравШ, всЪ воецюсы, относшцеса до ивтере- 
совъ оровянцш и до исподнени аакововь, когда требуетса ея 
соучаст1е; она обсуждаехъ также »&да ор^свиаыщяхб со сто- 
роиы праватедктва (^). 

Депутшца нк^етъ право защшцать въ судебшхъ ■1кстахъ 
провивщадьные ивтересы, въ начатыхъ вротивъ провинщи вс- 
кахъ, а также, безъ предварвтедьваго разр^шев1а совета, когда 
овъ ве въ сборФ, вожетъ вчвнать веки, отвосаиЦеся къ движи- 
вывъ ивуществавъ и д'Ъла по охршгЬ оравъ влад^нАЯ (асИопз 
ро88е8801ге8) (ст. 106). 

Когда сов'Ьтъ ве въ сборЬ, де11утац1а вм'Ьетъ решительный 
годосъ (рошта ргопопсег) во вс^хъ д^дагь, относящихся до 
сов^Ьта и не тероящихъ отлагательства, но съ услов1евъ со- 
общен1Я о тоиъ совету въ ближайшевъ его собран1и. 

* Это право ве распространяется, однако, на бюджеты, от- 
четы и вазначен1я должностныхъ дицъ. 

СовЪтъ вожетъ отв'Ьнить или извЬвить р^шеше депутащи, 
безъ нарушен1Я, впрочевъ, тЬхъ распоряжен1в, которыя уже 
сд^аны, въ силу того решен1я (ст. 107) (2). 

Члены депутащи не мтутъ принимать учасшя^ ни прямо^ 
ни косвенно^ ни въ какой повинности, поставке, сбор'Ь денегъ 
или подряде въ пользу провинщи, государства иди общинъ 
внутри провинцш (ст. 108). 



(') Подъ рекеизищями разум1Ьюгся изв^стнаго родя тре6ован1я со 
стороны правительства, ииею1Ц1Я ц^лт пр10бресть отъ обывателей нЪ- 
которые предметы въ распоряжен1е государственной власти. 

(^ Такъ, наприм^ръ, есди депутацЁя, въ силу данной ей власти, 
закдючи.1а услов1е на известный подрадъ, то совЪтъ иожетъ нарушить 
это услов1е не иначе, какъ съ вознагражден1емъ подрядчика. 
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Депутац1я ■ожетъ, въ случгЬ надобности, отвравлиъ сво- 
игь членовъ въ конвндировга (ст. 109). 

Деаутац1я и«'1егь право, поел*! двухъ предупреждетй (атег- 
1188етеп(8), заввленяихъ оффищальво, ооручвть одеону или е(- 
сколышнъ изъ своихъ кояниссаровъ оторавятьса въ конанди* 
ровку, ва счетъ вгЬстныхъ властей, недлящихъ въ исполвев1в 
предписанШ, о доставленш св^^д'Ьв1Й и заключеяШ, или о вриня- 
Т1И ш'Ъръ, требуевыхъ сов%томъ или деоутащей (ст. 110) (*). 

Депутаща пазпачаетъ одного или н^сколькихъ изъ своихъ 
члеяовъ, сколь возможно чаще, но не мен^е раза въ годъ, ддв 
поверки дохоловъ' и расходовъ провинщи (ст. 111). 

Суннани провинц1и никто не ии1Ьетъ права распоряжа1ъся 
иначе какъ на основан'ж ассигновокъ, д%лаеныхъ депутац1ей. 

Эти ассигновки подписываются президевтоиъ и секретаренъ; 
он^ должны быть представляемы прямо въ счетную палату и 
подлежать ея виз^, прежде производства платежа. ТЬмъ не ме- 
н'Ье, депутащи им'Ьютъ право распорядиться немедленяымъ пла- 
тежемъ по своимъ ассигновкамъ, въ разм^р^ четырехъ-пятыхъ 
ассигнованной суммы; остальная же пятая можеть быть упла- 
чена лить по визировк!^ въ счетной палатЬ, которая обязы- 
вается произвести окончательную поверку полной ассигновки. 

Депутац1Я обязана представлять, въ начале каждаго месяца, 
министру внутреннихъ д'Ьлъ отчетъ въ отпущевныхъ и потре- 
бованныхъ деньгахъ изъ провинщальныхъ суммъ, въ вредше- 
ствовавшемъ м^сяп'Ь. 



(^) Если же чиновникъ, на счетъ котораго сделана посылка вом- 
ииссара, докажетъ, что онъ не иогъ исполнить требованШ аднянвстра- 
Ц1И, то расходъ по коианднровк'Ь падаетъ на провинцш и отноа1тся 
въ чшслу непредвидЬнныхъ издержевъ (си. ст. 84 и 87). 
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Нпамя асснгяовка не «ояегь быть ошаяетл иначе какъ 
въ пред^лахъ кредитовъ, открытыхъ по бюджетаиъ провнвцм 
(ст. 112) (1). 

Иредъ истечешегь каждого месяца , министръ финансовъ 
назиачаетъ въ распоряжев1е деоутащй сунны, полученные фи- 
нансовынй чиновниками, въ предшествовавшШ и'Ьсяцъ, на рас- 
ходы по провинщянъ (ст. 113). 

Когда советы заведутъ особыхъ казначеевъ для провин- 
щальныхъ суииъ, они опред'Ьлятъ также ручательства (^а- 
гап11е8), как1а должны быть требуемы ртъ этихъ чиновниковъ. 

Провинщи будутъ ш)льзоваться такиии же ипотечныии пра- 
вани въ отнотенш къ имуществанъ этихъ лицъ, каковы права 
общинъ въ отно1пев1И къ имуществанъ ихъ счетныхъ чипов- 
виновъ (ст. 114). 

Ежегодно, при открыт!и обыкновенваго собран11 совета, 



(^) При обсужден1Я проекта атого закона, иинвстръ внутршнихъ 
дЬлъ заиФтилг: ^Мы не желаеиъ, чтобы депутац1и были совершенно 
яезависииы, чтобы он'! ииЪли право делать трансферты суииъ совер- 
шенно произвольно, чтобы он-! подчинялись лишь контролю сов-Ьтобъ, 
которые , собираясь только въ течен1е двухъ недель въ году, не бу- 
дутъ им-бть вреиени внимательно разсматривать счеты. Виза счетноН 
палаты требуется съ цЪл1ю убедиться, не додается ли переводовъ не- 
правильяыхъ, не превыпшетсн ли цифра, внесенная въ бюджетъ. Пред- 
вардтежьная пов^^рка счетной палаты, если она и ведетъ къ н-Ькото- 
рой проволочк^^, — очень полезна въ тонъ смысл"!, что отвращаетъ не- 
благоразумное производство расходовъ. Гораздо легче предупредить 
ошибку, пока она не сд'Ьлана, нежели исправить ее впосл^дствш. Если 
опасаются задержки въ удовлетворети н^^которыхъ мелочныхъ расхо- 
довъ, то довольно предоставить въ распоряжен'ю депутащи сумму, 
достаточную для ихъ удовлетворети, сумму, въ израсходовати кото- 
рой депутата должна будеть отдать отчегь.^ 

24 
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депутащя представляетъ ему отчеть о оостоянш пропшЦя, оо 
отношетю къ своеиу управлешю; этоть отчеть аечатается въ 
Адиинистративномъ В^стник^. 

Деаутащя представляетъ также сов1Ьту отчеты о доходахъ 
и расходахъ за предшествовав1П1Й перюдъ^ съ проектогь бюд- 
жета расходовъ и съ указан1еиъ средствъ къ ихъ выполвеню 
въ будущемъ свгЬтноиъ пер10Д'Ь. 

Равныиъ образомъ^ она представляетъ и всяк1я друг1я пред- 
ложешя, как1Я признаетъ полезными (ст. 115). 

Постановлешя и распоряжетя совета и депутацш обнаро- 
дываются отъ ихъ имени , за подписан1емъ подлежащаго пре- 
зидента и скрепою провинщальнаго секретаря. 

Постановлешя и распоряжен1Я провинщальвой администра- 
щи опубликовываются чрезъ посредство Административяаго 
Вестника 9 въ сл'Ь дующей форм^ : 

'^Провинщальный сов-Ьтъ {или депутащя провинщальнаго 
сов^Ьта) провинц1и такой-то .... постановляетъ или предпи- 
сываетъ (аггё1е ои огйоппе)''. 

(Из-иагаются самыя постановлен1Я или распоражетя) (ст. 117)* 

иостановлен1Я или предписав1Я, подписанный президентомъ 
и скр1^пленныя провинщальнымъ секретаремъ, а также утверж- 
денный королемъ, когда такое утвержденхе требуется, — оере- 
даются тЬмъ властямъ^ до которыхъ они относятся. 

Они становятся обязательными на восьмой день поел! того, 
какъ пом'Ьщены въ Административноиъ В-ЬстникЬ, исключая 
тотъ а1учай, когда срокъ этотъ сокращается саиымъ поста- 
новлен1емъ или предписашемъ. 

Сов'Ьтъ или депутац1Я иожетъ, кромЪ напечатан1Я въ Адми- 
нистративномъ В'Ьстник'Ь, предписать и друг1е способы овубли- 
ковашя своихъ распоряжешй (ст. 118). 
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УШ. о провжнц1ально]ГЬ оевретаргЬ. 

Провинщальный секретарь (ртеШег ргоУШсЫ) присутствуетъ 
въ зас^дан1яхъ сов'Ьта или депутацш. Оаъ обвзанъ составлять 
протоколы засЪданШ и записывать сущность ароисходяи1ихъ 
сов-Ьщашй. Съ этою 1(Ъл1Ю, онъ ведетъ отд-^льные реэстры для 
совета и депутащи, не допуская въ нихъ проб'Ьловъ и попра- 
вокъ между строкъ (8ап$ Ыапс П1 ш(ег11бпе); эти реэстры 
скрепляются и подписываются (§оп1 со(ё§ е1 рагарЬёя) прези- 
дентоиъ сов'Ьта. Постановлен1а , такииъ образонъ записанные, 
а равно и друг1е подлинные акты (т1пи(е8), подписываются 
секретаренъ, ви'ЬстЬ съ президентоиъ сов'Ьта или депутацш, или 
со вс1^ии членами депутацш, смотря по тоиу^ какъ требуется 
уставомъ. Въ случа1Ь отсутств1Я секретаря, обязанность его 
исправляетъ , по выбору дерутащи , одинъ изъ членовъ (ст. 
119) (О- 

Исходящ1Я бумаги (ехрёШИопз) отправляются за подписомъ 
секретаря, съ приложенвемъ хранящейся у него провинщальной 
печати (ст. 120). 



(^) Въ няструвфи министра внутреянихъ д-блъ губернаторанъ отъ 
б октября 1863 г. говорится, между прочимъ: 

,,Бсди совЬтъ призиаетъ нужныиъ печатать свои протоколы, то я 
желалъ бы получать нхъ въ пяти экземпляра хъ; я полагаю, что неяз- 
жишие было бы препровождать нхъ также въ архивы завонодатель- 
ннхъ палатъ и миншстерскве департаменты. Я предполагаю печатать въ 
Мокитергь нзвдечетя изъ этихъ протокол овъ, такъ какъ собран1е по- 
добинхъ докумен^овъ въ оффищальной газегЬ, независпио отъ пользы и 
интереса, которые оно представнтъ членамъ законодательныхъ палатъ 
и чиновникамъ, выппсывающимъ эту газету, ознакомятъ съ положе- 
темъ страны и ту провинщю, до д-Ьлъ я средствъ которой относятся 
обнародуемыя свЪд1Ьн1я.^ 

24* 
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Секретарь зав1Ьдываетъ архивами совета и депутащи; онъ 
обязанъ сообщать, въ м^ст^ хранен1Я (ваш (1ёр1асетеп1;), чле- 
наиъ сов'Ьта и депутащи всг1 требуемый ими бумаги и снимать 
съ этихъ бумагъ, въ случае нужды, коп1и. 

Онъ передаетъ каждому провинц1альиому советнику по 
экземпляру всего того, чт5 печатается, отъ имени совета и 
депутащи. 

Онъ обязанъ сообщать всякому заинтересованному лицу 
(й 1ои1е регзоппе ш1:ёге§8ёе) о постановлен! ахъ сов1Ьта или 
депутащи, и знакомить ихъ съ бумагами, хранящимися въ ар- 
хивахъ. 

Онъ наблюдаетъ за ходомъ д^Ьлопроизводства , подъ руко- 
водствомъ губернатора и согласно съ его распоряжен1ЯМи. 

Онъ получаетъ ежегодно содержавхя 5,000 фр., и обнзанъ 
жить въ главномъ городе (сЬеГ-Неи) провинцш (ст. 121). 

IX. О губернаторе. 

Губернаторъ наблюдаетъ за предварительнымъ изсл-Ьдова- 
Н1емъ (уеШе й Гшв^гисИоп ргёакЫе) д*лъ, переда вармыхъ на 
разсмотр*н1е сов'Ьта или депутащи (ст. 122) (^). 

Губернаторъ, или заступаюнцй его м'бсто, им^етъ право 
присутствовать при сов^щашяхъ сов'Ьта; онъ можетъ назначать 
себЪ въ помощь коммиссаровъ ; онъ въ правЪ требовать слова 
въ собрашяхъ (11 ез! еп1еп(1и ^иапй И 1е йешапйе); онъ им-Ьегь 

(}) Биворъ заиЪчаетъ, что такое условие очень важно. Въ случае 
раздора между губернаторомъ и депутащей, губернаторъ, — какъ выра- 
зился г. Гоффшнидтъ^ — могъ бы передавать совету или депутац'ю 
д-бла, безъ всякаго предваритсльнаго изсл1&довашя п беэъ дополвен1Я 
ихъ нужными справками, ограничиваясь фразою: „Меззхеигз, уоск ёкез 
арре1ё8 к гё^кг 1е8 т1ёгё(;8 де 1а ргоушсе, ееа енЬ йе Уо1гв гез- 
80Г1,'' — и т4 должны были бы принимать подобное д^^о безорекосдовно. 
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власть д1Ь.1ать совету вопросы, как1е признаетъ нужными, и 
еов%тъ обазанъ принимать ихъ къ обсужден1Ю (е$1 1епи (1'еп 
йёНЬёгег). 

СокЬтъ ножетъ приглашать губернатора въ свои собра- 
Н1Я (ст. 123). 

Губернаторъ исключительно обязывается исполнешеиъ по- 
становлен18 совета иди депутащи. 

Провинщальные иски, по отыскивашю или защит! правъ 
(еп (1етап(1ап1 ои еп йё&пйап*) ведутся, отъ имени депутацш, 
старан1ями и попечешями губернатора (ст. 124). 

Когда сов'Ьтъ или депутац{я приметь р1^1иен1е, которое 
выходить изь пред1^ловь предоставленной имъ власти, или на- 
рушаеть общественные интересы, губернаторъ обязанъ донести 
о томъ высшему начальству, вь течете десяти дней, и сооб- 
щить о томъ сов1Ьту или депутацш, по крайней И'Ьр! на дру- 
гой день поел! сдЬланнаго имъ донесетя. 

Такое донесен1е останавливаетъ исполнен{е постановлев1я 
на тридцать дней, со времени сд'Ьланнаго сообщен1Я. Если въ 
течен1е этого срока, разр'Ьшеша отъ высшаго начальства не 
носл1^дуетъ, постановлеше приводится въ исполнеше (ст. 126) (^). 



(^) Нельзя не согласиться, что донесете высшему начальству про- 
тивъ р^^шен^я совета или депутац1И всегда носить на себ! отпечатокъ 
враждебный для того или другаго учреждешя. Потому желательно из- 
бегать подобныхъ донесенШ и допускать ихъ только тогда, когда они 
совершенно необходимы. 

Можно было бы принять за правило, чтобы губернаторъ д'1^лалъ 
подобный донесетя лишь по предварительноиъ изложети предъ выс- 
шимъ пракительствомъ побуждающихъ къ тому причинъ. Если мини- 
стерство найдетъ, что, въ данномъ случа*, можно обойтись безъ этой 
м^ры, оно предпншетъ губернатору воздержаться отъ такого апелля- 
щоняаго донесены (МопИ. Ве1де, тел 1834). 
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Губернаторъ и1Леггъ пребывате въ главногь город'Ь про- 
вннщи. Онъ иабдюдаетъ за Д'Ьлопроизводствомъ въ провинфаль- 
ной канцеляр1и; секретарь и кант1елярск1о чиновники еиу под- 
чйвены; онъ назначаетъ и увольняетъ оосл-Ьдвихъ (ст. 126). 

Когда адиинистративныя власти или чиновники^ подведом- 
ственные провинц1альноиу управлешю, иедлатъ въ исполнепш 
его требованШ, Д'Ьлаемыхъ въ интересахъ службы^ онъ ия%етъ 
право, давъ имъ отсрочку, послать на ихъ счетъ особаго кои- 
ииссара, для получен1Я требуеиыхъ св-Ьд^нШ (ст. 127) (^). 

Губернатору запрещается принимать, прямо или косвенно, 
какое либо участ1е въ подрядахъ, торгахъ или поставкахъ, 
производим ыхъ въ пред1^лахъ провинщи, за счетъ государства 
или общественной администращи (ст. 130). 

Губернаторъ производить, не мен^е одного раза въ годъ, 
ревиз1Ю провинщальной казны; онъ можетъ поверять, во всякое 
время, когда найдетъ нужныиъ, всЬ общественныя кассы (са18- 
вев риЬИдиев) (ст. 131). 

X. Объ овружныхъ комкнссарахъ. 

Во всякомъ адиинистративномъ округ^к состоитъ правитель- 
ственный коммиссаръ , называемый окружнымъ коммиосаромъ 
(сот1П188а1ге й'аггогкИвветепк). 

Его власть распространяется на сельск1Я общины, и крои1Ь 
того на города, им*ющ1е иен'Ье 5,000 душъ населен1Я, если 
только эти города не составляютъ главныхъ центровъ округа 
(ст. 132). 

Окружные коммиссары, действуя подъ руководствомъ гу- 
бернатора и депутащи провинщальнаго сов1Бта, обязаны наблю- 



С) Ср. выше, сг. 83 и 110. 
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дать за управлен1емъ сельскими оби^инаии и городами, упомя- 
нутыми въ предтсч^твующей стать'Ь, и сл'Ьдить за исполнен1емъ 
8г«кояовъ и оостановдеяМ общей адиинистрпц1и , а равно за 
исполнен1емъ ркшенШ провинц1альнаго сов-Ёта или депутац1и 
(ст. 133). 

Когда деаутащя посылаетъ свои оостановлен1я, для испол- 
нен1Я, прямо^ одной или н^Ьсколькимъ общиннымъ администра- 
щямЪ) она сообщаетъ о томъ и окружному коммиссару (ст. 134). 

Коммиссары пос1щаютъ, не иен1^е одного раза въ годъ, 
вс1 подв^домственныя имъ общины; они пов'Ьряюгь общпнныя 
кассы во всякое время, когда оризнаюгь нужнымъ. Они могутъ 
осматривать подв1Бдомственныя имъ общинныя учреждет'я (^). 

О всякоиъ необычпйномъ произп1еств1И , случившемся въ 
округ*, ОНИ обязаны тотчасъ же донести губернатору (ст. 136). 

За иЪсяцъ до созвашя провинщальнаго совЬта, коммиссары 
представляютъ депутац1и свои предположешя о требуемыхъ для 
округа удучшешяхъ, о мЪстныхъ нуждахъ и обо всемъ, чтб 
ооддежитъ обсужден1ю совета (ст. 137). 

Независимо отъ того, въ январ* каждаго года^ они обя- 
заны отдавать депутац1и отчетъ по управлешю округомъ, за 
истекш1Й годъ. Этотъ отчетъ долженъ сопровождаться стати- 
стической таблицей, составляемой по данной форм* (ст. 138). 



(^) Но коммиссару не предоставляется права д*лать отъ себя как1я 
либо распоряжен1я въ этихъ заведен1яхъ; онъ долженъ только донести 
по начальству о зам*ченныхъ имъ безпорядкахъ или отступлен'жхъ отъ 
закона {МопИ. ВЛде, 27 та1 1834). 
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ГЛАВА II. 

Язвлвчен1е нзъ н'Ькоторыхъ оостановлешИ БельИм по 
дорожной частм СУ 

А. Законъ 10 АПРЕЛЯ 1841 г., о просел очныхъ дорогахъ 
(йе 1а уоше У1ста1е). 

$ 2. О содерэюати и улучшети проселочныхб дорогз. 

Расходы, относящ1еся къ проселочныиъ дорогаиъ, падаютъ 
на счетъ общинъ (^. 

Т'Ьиъ ве иен'Ъе, провинщальные сов'1ты могутъ постано- 
вить, чтобы эти расходы, вполн'Ь или част1Ю, отвосились къ 
обязанности влад'Ьльцевъ прилежащихъ земель, таиъ, гд'Ъ это 
согласво съ обычаями. Въ случа*! возникающихъ споровъ от- 



С) Си. „Со<1е Соштипа! сIеВе1^^иейГи8а§е йез Гопсиоппаггев е1 
етрЬуёзсотшипаих'', раг ^. В. Вхуог!;. ВгахеПез, 1858;„ Соттеп1а1ге 
да 1а М ргоушс1а1е йе 1а Ве181дие**, раг 1е-т6те. ВгихеПез, 1860. 

(^) Законъ не опред'Ьляетъ, чтб именно слЪдуеть разуи'Ьть иодъ на* 
званЁеиъ „проселочная дорога^ (сЬетт У1сша1). Но ииннстръ вяутрен- 
нихъ д^лъ разъяснилъ, что проселочяою дорогою должно считать вся- 
кую дорогу, служащую для пользы одной или н']^сколъкихъ общинъ; — 
дорогу, которая, не выходя изъ общинной территор1н, ведетъ изъ одной 
деревни въ другую деревню, въ церковь или л'Ьсъ. Съ понят]емъ о 
такой дороге соединяется прюбр'Ьтенное публикою право проезда по 
зеилииъ частныхъ лицъ. Однииъ словомъ, проселочною дорогою долж- 
но признавать всякую дорогу, которая не принадлежитъ къ числу до- 
рогъ большихъ, провинц1альныхъ, или сданныхъ въ содержаше на под- 
рядъ (цирк. мин. внутр. д'1&лъ 15 мая 1841). 

Чтобы дорога признавалась проселочною, достаточно, чтобы подле- 
жащая власть, съ ббльшйиъ или меньшимъ правомъ, отнесла ее къ 
этому разряду, хотя бы она и не им1^а требуемой закономъ ширины 
(постановлен1е л1ежскаго апеллящоннаго суда, 8 февраля 1843). 
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вослтельяо расходовъ по этой части, общяны должны, по р1- 
и1ен1Ю непреи'Ьнной депутащи провинщальнаго со§г1та, времен- 
но (ргоу»01гешеп1) содержать дороги , еоставлаюиия предиетъ 
спора, чтд не лишаетг ихъ права отыскивать, на нонъ сжФ- 
дуегь, вознаграждеша за произшедшхе отъ того убытш (ст. 
13) (1). 

Въ случае недостаточиости обыкновенныхъ доходовъ об- 
щины, обязанности но содержашю нроседочяыхъ дорогъ еже- 
годно исполняются : 

1) дневною работою (рге81д(10п д'опе ]ош11ёе ^ (гауаИ)^ 
нройвводииою всякинъ главою сеиейства, или хозаинокъ ваве- 
ден1Я, платящимъ пряиыхъ налоговъ пе01Ье 3 франковъ, если 
только они не пользуются правами Л1щъ неимущихъ; 

2) двухдневною работою, производимою главою сеиевства, 
или хозяиномъ заведея1я, который платить, по меньп[ей м^р^, 
8 фр. прямыхъ налоговъ; 

3) двухдневною работою всякой лошади и другого живот- 
наго упряжнаго или вьючнаго, состоящаго въ услужен{и се- 
мействъ или здведен1й, находящихся въ общин*!; при чемъ эти 
животныя должны быть выставляемы влад'Ьльцдми или съемщи- 
ками съ проводниками и средствами къ перевозке; 

4) назначетемъ особыхъ оборовъ (сепИше» 8рёс1аах) въ 



С) Проводимый въ закон1^ принципъ, что содержан1е проселочной 
дороги падаетъ на счетъ общиннаго бюджета, не долженъ быть при- 
и^няемъ абсолютно. Но и отнесен1е подобнаго расхода къ обнзанностн 
влад'Ьльцевъ прилегающихъ зеиель должно быть допускаемо съ осто- 
рожностью и въ ограниченныхъ разм1^рахъ, такъ какъ эта система не- 
всегда совместна съ поддержан1еиъ дорогъ въ должномъ порядк-)^. Тех- 
ническ1я работы должны, вообще, падать на счетъ общинъ (цирк. 15 
1ЮНЯ 1841). 
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^Iо6а•окъ къ осш>ввоЯ сукгЪ вадогогь, алатшшхъ обимпкм, 
вс.1ючая и патентный. 

Эти особые сборы должны составлять^ по крайне и^рЦ 
одцу-треть расходовъ; если масса повинностей, определенная 
первыми тремя пунитаия, вреаышаетъ днЬ-трети расхода, то 
она должна быть уиеньшаена, въ соответствующей стенени. 

Иодъ именемъ обыкновемныхъ доходовъ общины не сл^- 
дуетъ разуметь, ни личныхъ надоговъ, причитающихся съ обы- 
вателейч ни пропорщй лес>а, предоставляеиаго обыватедамъ, вг 
натуре, на отопдеи1е (аСГона^^). 

Обн|йя сумма этихг повинностей, только съ королевскаго 
разрешси1я, можетъ превосходить десятую часть основной суммы 
всехъ прямыхъ надоговъ общимы. 

Суммы, составжяюпцяся, на освта:т1п настоящаго закона, 
ма содержаше и улучшен1е вроселочвыхъ дсфогь, образуюгь 
особый фондъ, который не можетъ быть раожодуемъ на какое 
либо иное нвзначен1е. 

11роиииц1альиые уставы (гёд1етеп18 ргоуикиапх) имеютъ 
определить иёру участ|я городовъ въ удовлетворен1И расходовъ 
на дороги (ст. 14) (^), 



(*) Долмио заметить, что и натурахышя послугн (рге81а110п$) и 
добавочные сборы (сеп(;1те8 адсШюппеТз) требуются на содержан1е 
дорогь, какъ упомянуто въ законе, лишь въ случае недостатка обыкно- 
венныхъ доходовъ общинъ и въ разиерахъ, необходимыхъ для поаол- 
нен1я дефицита въ свободныхъ общинныхъ сумиахъ. Потому можетъ 
случиться, что понадобится, вместо двухъ дней— одинъ день илн под- 
дня работы, и что денежные сборы будутъ также уменьшены въ сораз- 
мерности. Законъ ограничился темъ, что опредЬлилъ тахгтит по- 
винности ; опредедеше тгпгтгип^а обусловливается потребнослю въ 
работахъ (цирк. 15 ионя 1841). 
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Щна рабочего дм определяете! по ст. 4 разд. II амояа 
28 сентнбря '1791 г., и пдательщикъ, который^ сообрааво 
с.11^дующей статье, не заавятъ о жедант исполнять повивяости 
натурою^ согласно двуиъ первымъ пувктамъ ст. 14^ пользуется 
уступкою одной-пятой съ ц^вы каждаго рабочаго дня. 

Непременная депутац1я провинщяльнаго совета опред^дяетг 
ежегодно ц1^ву рабочаго дня тед-Ъги, тел-Ьжки и веякаго дру- 
гого упряжнаго экипажа, а равно ц^ну дня лонюди и веякаго 
другого вьючнаго или упряжнаго животнаго (ст. 15). 

Объявлен1е (атегИззетеп!;), сообщаемое обыватедяиъ, дол- 
жно содержать, крои^ олред'Ьлен1я свец1адьныхъ сборовг, еще 
обозпачен1е натуральвыхъ послугь, согласно треиъ оервын» 
пунктамъ ст. 14, съ переводояъ ихъ на деньги, какъ поста* 
новлено въ предшествующей статье. Въ течен1е нФсяца со дня 
получешя этого объавлен1Я н раскладочныхъ билетовъ (ЫИе^а 
с1е со118а1к>п), всяшй платедьщикъ иожетъ заяють колдепи 



Пособ1е со стороны правятедьства назначается двшь на таш про- 
седочныя дороги, который: 

а) вли соединяютъ несколько общвнъ другь съ другояъ; 

б) яли сопрнвасаются съ сущеотвующиии главными путяия сооб- 
щен1я, каковы: жел^зныя дороги, государственныя иди провияц1адьныя 
дороги^ или каналы. 

Въ такихъ случаяхъ, провинщя назначаетъ воспособлеше) по иень- 
шей и'Ьр^, равное воспособлен1Ю отъ казны. 

Но общины должны, во всякоиъ случа'6, аринняать б^^шую часть 
расходовъ на себя (цирк. 17 нарта 1845). 

Каждая община обязана, по и^рЪ своихъ денежяыхъ средствъ и 
въ изв^^стный срокъ, устроить мощеную камнемъ, или шоссированную 
дорогу, которая бы прилегала къ одной изъ артер|й гдавныхъ сообще- 
И1Й. Веб дорожным работы общинъ должны вести къ достижешю этого 
существеннаго результата (цирк. 10 августа 1849). 
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ешевеноп о своемъ желаиш отправлять повинность натурою 
(€1ёе1агег 8оп ор(10п); по истечен1и этого срока, отправлен1е 
повинности требуется въ вид1Ь денежнаго сбора. Во всякоиъ 
елуча1Ь, дроби, оказываюЩ1ася между ц'Ьною натуральной по- 
винности и оц'Ьнкою ея на деньги, должны быть вносимы пла- 
тельщикоиъ деньгами (ст. 16). 

Повинности, не переложенныя на деньги, могутъ быть тре- 
буемы въ вид'Ь натуральныхъ послугъ или уроковъ ((йсЬез) 
(ст. 17) (1). 

По предложен1ю провинц1альнаго сов1Ьта, депутащя можетъ 
обратить въ деньги натуральную повинность въ каждой общи- 
ш%у гд4 такоШ способъ отбыван1я повинности будетъ признанъ 
бол1Ье ооотв'Ьтствующивъ м1Ьстяынъ выгодаиъ. 

Депутац1я, съ разрЪшетя правительства, можетъ принимать 
такую м*ру даже собственною иниц1ативою (д'оШсе) (ст. 18). 

СтЁГгьи 135, 136 и 137 общиннаго закона применяются 
къ окладнымъ листаиъ (г61е8), составляемыиъ въ исполпенге 
предшествующихъ постановлен1Й (ст. 19) (^). 



С) Обращев1е повинностей въ уроки, исполняемые натурою, зави- 
сятъ не отъ произвола плательщиковъ, а отъ усмотрен1я общиннаго 
совета. Но постановлен1е сов1&та по этому предмету подлежитъ утверж- 
ден1ю непрем'1нной депутацш (цирк. 15 1юня 1841). 

(*) Вотъ упоиянутыя статьи общиннаго закона: 

135. Въ случа*!, когда повел-Ьше (королевское) о распред']^ден1и на- 
лога (личнаго) состоялось, проектъ раскладки (гб1е йе гёрагИйоп), 
составленный по существующимъ правиламъ, по предварительномъ утвер- 
ждети его провинцшльнымъ сов1Ьто111ъ, выставляется, по меньшей м-Ьр*, 
на 15 дней, для просмотра со стороны обывателей общины, о чемъ кол- 
лепя бургомистра и эшевеновъ обънвляегь заблаговременно. Въ тече- 
Н1е атого срока, обыватели которые сочтутъ себя обремененными, могутъ 
жаловаться общинному совету. 
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Сборы, по ошаченяшЁЪ омадньш» дисташъ, требуютеа въ 
сроки ^ овред'Ьденвые деаутацюй, и взянаются во правиламъ, 
установленнымъ для государственныхъ налоговъ; рФшеМя по 
облегчевЕямъ въ пдатеж% атихъ сборовъ (дё^увшео^) ооста- 
новдаются безъ платежа мацбдярск1и:ъ пощлинъ, и отчеты въ 
дтхъ сборахъ отдаются тввъ же, кавъ и въ прочнхъ общие- 
ныхъ расходахъ (ст. 20). 

Государствеиныя имущества, пртос8Щ1я доходъ, уча- 
ствуютъ въ расходахъ наравиЪ съ частною собствевностио 
(ст. 21). 

Въ случае, если бы общиввый сов'Ьтъ 1штался увдоввтьм 
отъ исполвешя обязавностей , возлагагаыхъ ва вего вастоя- 
щииъ законоиъ, вепреи'Ьнвая депутащя, своею власпю (й'оШсе), 
распоряжается составленаеиъ см'кты на работы, утверждаетъ 
окладные листы, по совЪщан1Ю съ общиннынъ сов^тонъ, пред- 
писываетъ производить работы, и разрбшаегь отпусни сунвъ, 
действуя во всешъ согласно ст. 88 общивваго закова (^). 



Каково бы ни было р^шен1е сов'Ьта по дтамъ жалобаяъ, совать обя- 
занъ, представляя свое постаиовлен1е иепре111^нной депутащи, присово- 
купить всЬ просьбы, жалобы и требовашя, посд%довавш1я по проектаиъ 
раскладки. 

136. Всяк1Й плательщикъ, который сочтетъ себя обложенныиъ свы- 
ше гЬры, иожетъ, кром^ того, въ течен1е и'Ьсяца съ получеи1я объ- 
явлешя, принесть жалобу, съ обозначен1еиъ наложенной на него суииы^ 
непременной депутащи, которая постановляетъ р'1шен1е, снесясь съ об- 
тцинныиъ сов']^тоиъ. Подобный жалобы должны быть сопровождаемы 
квитанц1яз1И во взиос^^ платежей. 

137. Постоянные или временные сборы не могутъ быть взимаемы 
до окончательнаго утвержден1я раскладки непременною депутащей про- 
винфяльнаго совета. 

(^) Въ ст. 88 общиннаго закона говорится о томъ, что въ случае 
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ЯеареяЬянм деп^тац!!! ееобщаеп ежегодно со|Ату раз- 
очетъ штрафапЪ) належеввыиъ т основан1и настоящей статьи 
(ст. 22). 

Когда дорога, служащая для лро1к8да| (е111ге(;еп11 & Гё(а1 йе 
ткШ^ё), будетъ ооетоянно иди вреаеняо подвергаться порч1Ь, 
отъ разработка торфа, или добыван!я кання или рудъ, или оть 
устройства проиышленнаго заведен1Я, собственники или сгьея- 
щнки подобннхъ предпр1ят(й, требующихъ №ербво9огь по до- 
роге, «огутъ быть привлекаенн къ платежу особыгь сборовъ 
на ея содержан1е, соразмерно порч'Ь, причиняемой производи- 
мыии ими перевоакши. 

То- же самое отвоеится до л^^совъ, въ случае пхъ разчи- 
сткн (дё&юЬетеп!). 

Эти вослособлен1я, при возникающихг спорам, опред'Ъляются, 
яо выслушаит экспертовъ огь об^ихъ сторойъ (ехрегШе соп- 
1га(1|с101ге), общинными властями, съ увтержден1Я непременной 
депутащн. 

Въ случае сопротивлен1Я со стороны упомянутыхъ пред- 
принимателей или собственниковъ, общины имеюгь право, по 
сношеН1Ю съ непременною депута1ией и съ разрешетя ко- 



иедленности со стороны общинныхъ властей, при исполнен1и аредаа- 
сан|й начальства, губернаторъ провинц1и или депутащя провинц1альиаго 
совЪта иожегь, после двухъ предупрежден!!}, отправлять на счетъ т^хъ 
властей коммиссаровъ, для со6ран1я на местахъ требуеиыхъ свед^н1Й, иди 
для принят1я неръ, предписываеиыхг закономъ или распоряжен1яни началь- 
ства; деньги на подобный посылки взыскиваются съ виповныхъ, вме- 
сте съ пряными налогами, сборщикоиъ государственной казны. 

На подобный распоряжен1я могутъ быть приносимы жадобы выс- 
шему начальству. 



— 383 — 

роля, уетеновшть на тамй лороНЬ змпввые сбору (рёа{(ез) 
(ст. 23)- 

Когда проселочная дорога затрогяваетъ ивтересы 1|1коволь- 
кихъ обоцшъ, депутац1я 11рош1нщш1Ьваго сов^Ьта, по сворювио 
съ общинныш! сов^тйни, ножетъ отвести ее въ снетем! 
больошхъ ■роседочныгь дорогъ (1е ^ё(^агег сЬепш У1С111а1 де 
^ап(1е еоштишсаиоп). Депутвщя ишЬетъ араво раепоряднтьбя, 
чтобы такая дорога былв вымоп^ева канмнъ влн щебяенъ^ 
воолжЬ илв част1ю, а равво ■м'Ьегь право 1федпмсате вровв** 
водство всякаго другаго на лее раслГода, и определить снооо4^ 
шс11М«ен1я работъ и оорялокъ надзора^ 

Провинц1мьш1а депутащ1Я нааначаетъ, вапя общнны додяяш 
участвовать, кавъ въ отнхъ раоходахъ, тавъ и въ нздерХ'* 
мсвъ по €0деряпн1Ю дороги, а равно олрвд^ляеть размеры вэшь 
совъ со стороны каждой общины; при чепъ ааинтареоованвия 
общивы или губернатора провинщи не лишаются нрава при- 
несешя жалобъ королю* 

Крон-Ь сдучаевъ чреввычайныхъ, нвкавая община не дож** 
на участвовать въ содерасавш или улучшеши дороги, прохо^ 
дящйхъ по зеил^ другой общнш (ет» 24). 

Въ случае, когда просеючвая дорога затрогнваетъ интерн 
сы общияъ, оринадлежащихъ къ различнынъ проешимянъ, яви 
правлен1е дороги, ширина ея н размеры, въ вакнхъ общины 
должны участвовать въ ея содержанш или улучшен1и, опред'Ь- 
ляются королевскииъ повел'Ьн1енъ, по сношеши съ общинными 
сов^^тпми и пепрел1Ьнныии депутдЦ1аии пров11Нц1альиыхъ сов^- 
товъ (ст. 25). 

Большая проселочная дорога, а въ чрезвычайныхъ случа- 
яхъ и проч!я проселочныя дороги, ногутъ получать воспособ- 
лен1Я изъ провинц'шльныхъ суимъ (ст. 26). 
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§ 3. Ушырете^ лшрямлете, сткрште и р^разднешме просе- 

лачныхъ дород. 

Об1Цшгаие советы обшзаны, оо требоватю девутаци про- 
шгацЕаяьнаго совета, обсуждать д^ла оо открыли, выврашевт, 
уигармио или упраздневю просеяочныхъ дорогъ. 

Въ случае укловеок со сторош общинных^ сов1товъ отъ 
коолвевк 9твхъ обазаввост^, деоутац1Я вохетъ сь разрЬвю- 
иЬк короля^ расворадитьса сава (огдоппег д'оШсе) провэвод- 
ствовъ рабогь, веобходивыви оокуовавн в удовлегворев1евъ 
раеходовъ (ст. 27). 

Открыпс, упраздвев1а илв вав^вевйе просеяочв(Л дорогв 
■огутъ быть ароваведеш! лишь по вредварительвовъ взслФдо- 
вав1» дЪла {ещ\1ёЬе). Суждев1а общввныхъ сов^товъ оо втввъ 
предветавъ представлаются на рааовотр(в1е оровивщальваго 
совАта в разр1кшев1е короля (ст. 28). 

Въ случае уиразднев1Я ороселочвой дороги, а также въ 
случа'Ь оолнаго или же частнаго изв'Ънени въ ея ваправлеи1в, 
владАльцы зевель, прилегающихъ къ части упраздненвой, ив'Ь- 
ютъ право, въ течев1е шести и'Ьсяцевъ, считая отъ дня объ- 
явлешя означепнаго рЪшен1Я воллег1ей эшевевовъ, требовать 
нредоставлен1а ивъ въ полное расаоряжен1е участковъ, сд%лав- 
ншхся свободныии, обязываясь, по приговору вкспертовъ, упла- 
тить причптающун>ся за то сувву (ст. 29). 

Б. Злконъ 1 ФЕВРАЛЯ 1844 г., о городскихъ дорогахъ. 

Улицы, переулки и переходы, устроенные на зенляхъ част- 
ныхъ лицъ и приныкающ1е къ общественныиъ дорогаиъ, вну- 
три городовъ и значительн^йшихъ сельскихъ общинъ, съ на- 
селен1евъ въ дв'Ь тысячи душъ и выше, причисляются къ си- 
стевФ городскихъ дорогъ (уоше игЬаапе). 
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Король, по сношеп1ю съ непрем1^нною деаутащей провин- 
щальнаго сов1Ьта, оаред'Ьлаетъ: 

1) как1Я изъ сельскихъ общинъ должны, въ отношен1И до- 
рожной части, подлежать д-Ьйствею настоящихъ правилъ; 

2) как1Я изъ отд1Ьльныхъ, но прилегающихъ одно къ дру- 
гому, жилищъ (ЬаЬ1Ш10П8 18о1ёе§, та18 ауо1§1пап1е8) должны 
считаться частями упоиянутыхъ общинъ (ст. 1). 

Подобные дороги и пути, каково бы ни было ихъ назпа- 
чеше, иогутъ быть открываеиы не иначе, какъ съ разрЪшенгя 
общиннаго начальства и согласно утвержденному плану. 

Въ случа1^ нарушен1Я этихъ правилъ, общинное началь- 
ство распоряжается закрыт1емъ этихъ дорогъ или путей, и наз- 
начаетъ производство работъ съ этою Ц'Ьлхю (ст. 2). 

НарушившШ правила обязывается къ исполнен1Ю указан- 
ныхъ работъ, въ опред1Ьленный срокъ. По истечен1и этого сро- 
ка, принимаются и1Ьры, согласно постановленныиъ ниже прави- 
ламъ, независимо отъ взыскан1я штрафа на основанхи ст. 9 (ст. 3). 

Въ городахъ и сельскихъ общинахъ, о которыхъ гово- 
рится въ ст. 1, никакая постройка или перестройка, а также 
никакая перед1Ьлка въ существующихъ здан1яхъ9 за искдюче- 
Н1емъ работъ ремонтныхъ, на участкахъ земли, отходящихъ 
подъ улицы или дороги (с1ез1;шё8 & геси1етеп1;), согласно утвер- 
жденнымъ планаиъ, не могутъ быть производимы, безъ разре- 
шены общиннаго начальства. 

Въ дарованш этого разрЪшен1Я (а въ нужныхъ случаяхъ 
и въ приняли плана) выдается свид'Ьтельство членомъ общин- 
наго начальства или секретаремъ (ст. 4). 

Общинное начальство обязывается постановить р'Ьшеше въ 
течен1е трехъ м^сяцевъ, со дня поступлен1я просьбы по сему 
предмету (ст. б). 

25 
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На р'Ьшен1Я общинныхг начал ьствъ влад'Ьльцы могутъ при- 
носить жалобы непрем-Ьнной деп утащи провинц1адьнаго сов1Ьта, 
а въ случа* нужды и королю (ст. 8). 

За нарушенхе установленныхъ правилъ, виновные подвер- 
гаются штрафу отъ 16 до 200 фр. 

Т1иъ не нен'Ье, судебныя и^ста ии']Ьютъ право ^юнизить 
штрафъ и дал1^е 16 фр.., если оказываются с|1ягчающ1Я обсто- 
ятельства и если убытокъ, причиненный виновныи'ц не пре- 
вы1наетъ 25 фр. Но^ ни въ какоиъ случа-Ь, означенный штрафъ 
не долженъ быть ниже простаго полицейскаго штрафа (ст. 9). 

КроиЪ опред1Ьлен1Я взыскашя, судъ прпговариваетъ винов- 
наго къ приведенхю изв'Ьстныхъ и'Ьстностей въ первобытный 
видъ., уничтожен1еиъ построекъ и вообще спосоиъ сооружен^, 
или устранешемъ работъ, произведенныхъ вопреки закону (ст. 10). 

В. Злконъ 10 МАРТА 1838 года, относительно госу)1Арствен- 

НЫХЪ ДОРОГЪ. 

боспособлешя, предлагаемыя со стороны обищнъ на устрой- 
ство дорогъ государствоиъ и принятыя правительствомъ, при- 
числяются къ суииамъ государственной казны, и передаются 
нинистромъ финанеовъ въ распоряжен1е министра обществен- 
иыхъ работъ. Эти субсид1И входятъ въ составъ государствен- 
ной отчетности и показываются по бюджету доходовъ и рас- 
ходе въ (ст. 5). 

Г. Законъ 19 шля 1832 года и королевское повел -ьнш 26 
1ЮЛЯ того же года о провинцтальныхъ и общинныхъ дорог ахъ. 

а) о про&шщгальныхь дормахь. 
Провишцальныя начальства, прежде ч^пъ испрашивать раз- 
Р'1шен1е на открыт1е дороги или канала, или на учреждеше^^ на 
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этихг 1^утяхъ, или на какоиъ либо мосту, заставнаго сбора 
(рёа^е), обязываются публиковать о своемъ предположеши, при- 
печатан1еиъ о томъ въ провинщальномъ журнал'Ь и А;шинистра- 
тивноиъ В'1стник1Ь (Мёшопа! А(1тш18(га11Г), а также путеиъ вы- 
ставлен!я особыхъ объявлен1Й въ общипахъ, до которыхъ от- 
носится проектъ; так1я объярлен1я должны быть возобновляе- 
иы, по меньшей м1^р1Ь, черезъ нед1Ьлю. Всяк1й изг обывателей 
иожетъ ознакомитьсл съ проектомъ и планомъ въ канцеляр1Я 
провннфальнаго начальства (зак. 19 шля, ст. 6; кор. пов. 26 
1ЮЛЯ, ст. 4). 

Протесты и за111^чан1я на проектъ принипаются въ теченхе 
двадцати дней со дня перваго объявлен1Я, 1гЬстныии властями, 
которыя немедленно передаютъ ихъ депутац1И провинц1альнаго 
совета (кор. пов. 26 1юля, ст. 5). Вс* так'ю протесты и за- 
м^чан1Я депутафя, съ своимъ ваключеН1емъ, представляетъ ми- 
нистру общественныхъ работъ (тамъ же, ст. 6). 

Когда предполагаемыя работы состоятъ, прямо или косвен- 
но, въ связи съ работами военнаго в'1Ьдомства, министръ обще- 
ственныхъ работъ входить въ соглашен1е съ военнымъ мняи- 
стромъ (тамъ же, ст. 7). 

б) Обь общиииыхъ дорогахъ. 

Заб'Ьдыван1е дорогами, устроенными на счетъ общинъ, и со* 
держате этихъ дорогъ въ исправности вверяются пачальствамъ 
подлежащихъ общинъ, подъ паблюден1емъ пепрем*пной депута- 
Ц1И провипц1альнаго совета, админпстращи путей сообщен1Я 
(а(111Ш11§(;га110п йе$ роп(8 е( сЬаоБзёев) и департамента обще- 
ственныхъ работъ. 

Ст. 4, 5, 6 и 7 королевскаго повелЪп1Я 26 шля 1832 
года, приведенныя выше, прим1вяются и къ дорогамъ, соору- 
жаемымъ на счетъ общинъ. 

26* 
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Прилооюеиге къ обоэратю закамо- 
дательства Бельгш по фыяансовым9 
и земскохозяйственнымб д1ЬЛ(1м». 

(См. ст. 87 — 89 провяящальнаго 
закона, 30 апреля 1836 г.). 



При о6сужден1И проекта 1фовинц1альиаго закона (изложен- 
наго выше) (*), когда рЪчь шла о вм%1иательств'Ь королевской 
власти гЗъ рас11оряжен1а провинщальныхъ сов^товъ, высказаны 
были сл%д\к)Щ1Я соо6ражен1я: 

Предоставляеиое (по ст. 87) королю право отказывать въ 
утвержден!и одной или н'Ъсколькихъ статей бюд}ьета, съ утвер- 
жден1е11ъ прочихъ статей, противор']Ьчитъ правилу (ст. 86, пп. 
3 и 4), по которому изв^стныя имущественныя сд'Ьлки , или 
общественныя работы, подлежать контролю верховной власти 
лишь въ тоиъ случа'Ь, когда требующШся на нихъ расходъ 
лревышаетъ опред^ленныя цифры. 

^Ёсли известная сделка — говорили при этомъ — для того, 
чтобы войти въ силу, не нуждается въ утвержденш правитель- 
ственной власти, то нельзя допустить, чтобы правительство от- 
няло средства къ выполнешю такого обязательства, которое 
было заключено законно. Нельзя допускать косвенно то, чтд 
прямо запрещается; нельзя косвенно осуждать м'1ру, оц'Ьнивать 
которую не им1Ьешь прямаго права. ^ 

На это г. Те (ТЬеих), докладчикъ центральнаго отд1клен1Я, 
зам'Ьтилъ: 

„Когда провинц1альный совЬтъ вздумаетъ сделать покуп- 
ку, провесть дорогу, или исполнить друпя общественныя рабо- 
ты, онъ начнетъ съ того, что внесетъ въ бюджетъ нужную для 

(») Стр. 327. 
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того сумму. Когда король утвердить бюджетъ, сов*тъ присту- 
пить кь дальн'Ьйшимь соображен1ямь. Эта система совершен- 
но разумна. 

^Если же^ папротивь, вы дозволите провинщальному сов'Ь- 
ту сл:%лать 20 — 30 покупокь предметовь, стоимость которыхь, 
вь частности, не превышаеть 10,000 фр. (^), необходимо бу- 
деть дозволить, чтобы провинц1я удовлетворила этоть расходь. 
Тогда уже нужно устранить королевское разр'Ьо1ен1е. Если про- 
винщадьный совать можеть, безь предварительнаго разр'Ьшен1я, 
вровести одну дорогу, которая обойдется въ 50,000 фр, (2), 
то онь получить право устроить 10 такихь дорогь, а это 
составить расходь вь 500,000 фр. Я спрашиваю: ^какимь 
образоиь провинщя могла бы обязаться такимь расходомь, 
прежде Ч'Ьмь правительство уверилось, что у нея есть доста- 
точныя для того денежныя средства?^^ Этихь зам'1чдН1Й будеть, 
я полагаю, довольно, чтобы показать, до какой степени не- 
обходимо предварительное утвержден1в бюджета 

„Не должно упускать изь вида, что постановлен1Я, под- 
носимыя на утвержденхе королю, подвергаются двойному конт- 
ролю, вь томь смысле, что требуется предварительное внесен1е 
кредита вь бюджеть. 

,,Бюджеть утверждается правительотвомь. За тЬмь, когда 
д1Ьло доходить до прим'Ьнен1Я, когда провипщя хочеть прхобрЪ- 
сти недвижимое имущество, стоимость котораго превышаеть 
10,000 фр., или когда р*чь идеть о производств* обще- 
ственныхь работь, которыя обойдутся вь 100 или 300,000 



С) Сделки до суммы 10,000 фр., по ст. 86 прев, закона, не под- 
лежать утверждешю короля. 

(^) По той же ст. 86, общественныя работы до суммы 50,000 фр. 
допускаются безь королевскаго разрЪшен1я. 
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фр., необходимо, чтобы расходъ этотъ, вг частности, былъ 
утвержденъ королевскою власт1ю. Если провинщя предпринн- 
маетъ устройство дороги, проведенхе которой обойдется вг 
100,000 фр., планъ этой Дороги, до начала работъ, долженъ 
быть утвержденъ правительствомъ. Но если провинц1я д*лаегь 
пр1обр4тете имущества ц*ною не свыгае 10,000 фр., или 
приступис'тъ къ устройству дороги, которая потребуетъ не бо- 
л*е 50,000 фр., то на это не н^жно особаго разр1Ьшен1Я.... 

,,Когда бюджетъ уже утвержденъ, то, въ случа*, если со- 
в-Ьтъ хочетъ произвести работу, онъ долженъ представить на 
утвержден1е выстаго начальства планъ этой работы, чтд вы- 
ражаетъ двойное утверждена. Впрочсмъ, ст. 79 закона даетъ 
н'Ькоторый просторъ д^йств1ямъ сов'Ьта, въ томъ смысле, что 
когда провинщальный бюджетъ утвержденъ королемъ, и когда 
въ этотъ бюджетъ внесены, напр. 200,000 фр. на обще- 
ственныя работы, то, если сумма эта предназначается на так1я 
постройки или сооруженгя, которыя, въ отд'Ьльности, не пре- 
восходятъ суммы 50,000 фр., королёвскаго утвержден1Я по 
каждой йзъ этихъ работъ не требуется. Если же работы по- 
требуютъ суммъ выше этого наибольшаго размера, то утверж- 
деи1е короля становится необходимымъ, не смоггря на то, тго 
бюджетъ уже утвержденъ. Д'Ьйствоватъ другимъ образомъ, зпа- 
читъ устранить вовсе право утвержден1я; тогда лучше уже при- 
нять за правило, что провинщи могутъ д%лать все, чтб ииг 
вздумается. 

„Если система, которую противопоставляютъ нашей, полу- 
чить перевЪсъ, вы должны вовсе исключить разбираемую статью 
(ст. 87), и тогда не должно быть р^Ьчи объ утвержден'ш про- 
винщальнаго бюджета. Говорятъ: — положимъ, что провишия въ 
1834 г. пр10брЪла недвижимое имущество въ 9,000 фр., безъ 
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внесен1я этой суямы въ бюджегь того года. Тогда расходъ 
этотъ отнесется на бюджегь 1835 г., и король не можетъ не 
принять этой издержки. Но нельзя следовать по такому пути. 
Провинщя, въ 'отношен1и къ бюджету, требует* попечительства 
(е81 соп81Йёгёе сотте шпеиге); она не вюжетъ производипъ 
расходовъ прежде, ч-Ьмъ необходпмыя на то суммы будугь 
предназначены по утвержденному бюджету. Провинщя не долж- 
на начинать съ того, чгобы производить рас:«одъ, обязывая 
правительство къ назначен1ю нужной суммы. Вы приняли уже 
обратную систему д^йств1В. Провянцш должны основывать своп 
денежные разсчеты на разрфшеп1ягь правительства. 

,,Система центральнаго отд*лен1Я предупреждаетъ вс* за* 
труднсн1я. Отд*леи1е предположило, что доходы провинщи 
должны быть обращаемы, прежде всего, на расходы обяза- 
тельные. Только удовлетворивъ эти обязательные расходы, 
можно приступать къ расходамъ необязательиымъ. Если пра- 
вительство заметить , что сов*тъ , съ ц-Ьдш уклониться огь 
обязательныхъ расходовъ, внесъ въ бюджетъ огромную массу 
расходовъ необязательпыхъ , оно ии^етъ право исключить н'Ь- 
которые изъ этихъ необязательпыхъ расходовъ, и суммы, на 
нихъ предпазначавппяся , обратить на расходы обязате.1Ьные. 
Оно направить провинц'тльный сов1Ьтъ къ испо.чнешю лежа- 
щаго на немъ долга — удовлетворять расходы, возлагаемые на 
него закономъ. Т^мъ не мен*е, правительство не обязано не- 
пременно идти по этому пути. Если оно найдетъ, что сов*тъ 
не искалъ уклониться отъ обязательныхъ расходовъ, что не- 
обязательные расходы , внесенные въ бюджетъ , несоин1Ьнпо 
полезны, то оно можеть возпользоваться средствомъ, предостав- 
ляемымъ ему закономъ , — увеличеи1гмъ денежныхъ способовъ 
провинщи, путемъ возвышетя добавочны хъ сантииовъ. Такимъ 
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же образомъ, удовлетвораются обязательные расходы во Фран- 
цш^ (Мопй. Ье18е ди 21 таге 1834). 

Во Франщи у когда департапентскхй сов-Ьтъ разойдется , не 
составивъ бюджета, бюджетъ составляется — по заи'Ьчанш г. 
Тб — префектомъ, въ сов-Ьт* префектуры; но префектъ вюжетъ 
вносить въ бюджетъ только расходы обязательные. Если сред- 
ства департаиеитовъ оказываются недостаточными, правительство 
должно обратиться къ законодательной власти, съ ц1Ьл1Ю изыс- 
кан1Я новыхъ денежныхъ способовъ. 

По поводу предоставляеиаго королю (по ст. 89) права 
уничтожать постановлен1Я провинщальныхъ совЪтовъ, нарушаю- 
Щ1Я общественные интересы , или выходящ1я изъ пред^ловъ 
предоставленной сов^тамъ власти, — г. Фа1Л0нъ заи*тилъ: 

^По смыслу конститущи, иы обязаны принимать м'Ьры, 
чтобы провинц1альный сов^тъ не выходилъ изъ пред-Ьловъ пре- 
доставленной ему власти и не нарушалъ общественныхъ инте- 
ресовъ. Въ отношен1и способовъ предупрежден1я подобныхъ 
случаевъ всЬ согласны: — это уничтожен1е или отсрочка р*ше- 
Н1Я. Но кто долженъ быть судьею въ подоОномъ д'Ьл^, и кЪиъ 
должна быть принимаема подобная м'Ьра? 

,,Выбирайте — отв*чаетъ намъ конституцхя — между вм'Ьша- 
тельствомъ короля и законодательной власти.... Итакъ, необ- 
ходимо выбирать, и, по моему мн1Бн1Ю, выборъ зд1Ьсь не под- 
лежитъ сомн'Ьнш. Необходимо, чтобы д'Ьйствге, нарушающее 
общественные интересы, или составляющее превышенхе власти, 
могло быть уничтожено немедленно. 

^Такъ какъ законодательная власть пользуется своимъ пра- 
вомъ лишь временно, то ожидать распоряжен1Й съ ея стороны 
не всегда удобно. Притомъ, настоящее назначеп1е этой власти 
издавать законы, а не применять ихъ. Адмивистративныя обя- 
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занности не входятъ въ аттрибуты законодательной власти, а 
уничтожать или изн1Ьнать административный актъ, значить вда- 
ваться въ административную сферу ^. 

Г. Гоффшиидтъ требовалъ исключен!» словъ: ^парушаюпця 
общественные интересы {^т Ыеввеп! Гш1ёг61 §ёпёга1)'', потому 
что вид'Ьлъ въ этихъ словахъ неопред'Ьленность, могущую при- 
вести къ произвольныиъ толкован1Ямъ. Но ему возразили, что 
слова эти заимствованы изъ ст. 108 конститущи. 

Г. Деллафайль зам']^тилъ: 

^ Легко можетъ случиться, что постановлеше сов1Ьта, не 
выходя изъ пред1Ьловъ предоставленной ему власти и не со- 
ставляя нарушен1я законовъ, придетъ въ д'Ьйствительпое про- 
тивор1Ьч1е съ интересами государства. Не ходя далеко, приведу 
вамъ случай очень возможный. Сов1Ьтъ р'Ьшаетъ проведен1е до- 
роги или канала. Если расходъ не превыпшетъ 50,000 фр., 
утвержденхе короля не требуется. Между т*мъ, впосл']Ьдствш 
оказывается, что работы эти такого свойства, что будутъ м^Б- 
шать гащи'Л кр^Бпости. Какъ поступили бы вы, если бы по- 
становлен1я сов1Ьтовъ не могли быть уничтожаемы, въ видахъ 
общественной пользы?'^ (Мош1 Ве18е ди 14 та! 1834). 

Но право уничтожен1Я постановлешй сов^Бта не должно 
распространяться на д^ла судебныя. По зам'Ьчанш г. Флёссю, 
въ числ'Ь обязанностей депутацш есть обязанности администра- 
тивныя, есть и судебныя. „Я понимаю — говорилъ онъ — что въ 
отно1пен1и административныхъ д'1лъ король можетъ уничтожать 
постановлешя депутащи; это единственное средство къ под- 
держанш стройности въ администращи. Но я не могу себ'Ь 
представить, какъ правительство стало бы уничтожать судеб- 
ныя р'Ьтен1Я депутащи. Не забудьте, что депутащямъ прихо- 
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лится разбирать д^,ла судебнаго свойства (тайёгез соп1еп- 
Неизез), что въ кругъ ихъ в1'.д'6п1а входагь налоги, пути со- 
общен1я, МИЛИЦ1Я, нащональная гвярд1Я, и вс* д*ла, возникаю- 
Щ1Я изъ при1й1нен1я избпрательнаго закона. 

^По такого рода д*лаиъ депутац1и приходится произно- 
сить судебные приговоры. Желали ли бы вы, чтобы король 
получилъ право уничтожать и подобныя рЬшешя?^' 

Г. Те отв^чалъ на это:' 

,,Я совершенно разделяю 11н1Ьн1е почтепнаго оппонента. 
Очевидно, что когда депутащя постановляетъ р^шепю судеб- 
ное, она должна быть впо.лн'Ь независима отъ королевской 
власти. На так1Я р1Ьшен]я жалобы должны быть приносимы въ 
кассащонный судъ^ (МопИ. йи 1-ег зиЬ). 

Въ подкр-Ьпленхе того, что королевск1Я повел*Н1Я, уничто- 
жающ1Я постановлен1я сов1Ьтовъ, должны заявлять побудивш1а 
къ тому соображетя (еп врёсШег 1е8 тоНй) высказано было 
следующее: 

^Правительство не должно слишкомъ легко или произвольно 
сиотр'Ьть на уничтожен1е р'1Би1ен1Й провинщальпыхъ сов'Ьтовъ 
(Мот*. Ье18е, 14 та! 1834). 

„Недостаточно, чтобы въ коро.тевскомъ повел'Ьн1И было 
сказано: „им'Ья въ виду, что постановлен1е провинщальнаго 
совета нарушаетъ общественные интересы, или что оно выхо- 
дить изъ пред1^ловъ предоставленной совету власти^; — коро- 
левское повел Ьн1е должно выразить, въ чемъ именно сов*тъ 
превыснлъ предоставленную ему власть, какимъ именно обра- 
зомъ онъ нарушилъ общественные интересы^. 

„Причинъ иеопред*ленныхъ, или выраженныхъ въ общихъ 
словахъ, недостаточно; необходимы доводы ясные и опред*- 
ленные. 
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^Это услов1е гЬиъ бол*е важно, что къ уничтожен1Ю р*- 
шенШ сов*товъ существуютъ два повода, подъ которыми лег- 
ко укрыться произволу, способному обойти драгоц'Ьнныя га- 
ранты. Актъ уничтожешя — актъ очень важный; не должно, 
чтобы опъ состоялъ въ одиомъ у11ражнен1и въ стилистттк1^, 
(Гаппи1айоп ез* гше Ьаве (;гё8-§гауе; И пе Гаи!; раз ди'еИе дё- 
^ёпёге еп айГа1ге йе 81;у1е). (Мош1 Ье18:е, 1-ег зшп). 



АВСТР1Я. 



До револк)Ц10нныхъ потрясен1Й 1848 года^ во внутреынеиъ 
устройств'^ Лвстрхйской Имперхи действовали адмишстрвтиА- 
11ЫЯ начала, иоложенныя въ основу упрввлен1Я^ преииуществен- 
но, Мар1ей-Терез1ей и 1осифоиъ II. Начала »ти выражались^ 
въ политическомъ смысл']^, преобладанаемъ въ ад||ягшстрац1и 
провинщсигьпой системы и особноствю постановленШ, Д'Ьйство^ 
вавшихъ въ разныхъ частяхъ государства. Нижшя адиинлстра- 
тивныя инставщи занимались, не только агентаии^ назиача»- 
шинися правительствойъ, но и лицами, избранными отъ корпо* 
рацШ (общинъ, духовныхъ конгрегацШ м проч.), или отъ знаг 
чительныхъ землевлад*льцевъ (НеггзсЬайеп), въ силу дарован- 
ныхъ ииъ правъ и привилепй. 

Подвластныя австрШской корон'Ь земли представляли дв'Ь 
отд-Ьльныя группы: первая обнимала германск1я, богемск1Я, га1- 
лицШск1Я, итальяиск1я и далиатск1Я провинщи; вторая — преж- 
Н1Я влад1Ьи1Я Венгрш, т. е. Королевство Венгерское, Сербское 
Воеводство съ Темепшарскинъ Банатоиъ, Сеыиградскую Область, 
Кроащю и Славошю. Группы управлялись, въ высшей инстан- 
щи, придворными канцеляр1ями (Но{кап21е1еп). 

[1осл1довавш1я въ 1848 г. реформы въ государственной систе- 
м'Ь отразились инаорганязацш впутренпяго управлешя. Реформа 
выразилась, преимущественно., въ распущеши основаннаго княземъ 
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Кауницомъ (1760 г.) государственнаго и конференцъ-сов*та, въ 
преобразован1ивысшихъ органовъ администращи, которые отча- 
сти переименованы были въ министерства, въ признанной отв'Ьт- 
ственности иинистровъ и въ объявлевхи Зальцбурга, Каринт1и, 
Буковины и Сербскаго Воеводства коронными землями. 

М1Ьсто провинщальной системы заступила система централь- 
ная. Основною МЫСЛ1Ю сделалось единство государственнаго 
организма и единство управлен1а. Сообразно съ симъ, уничто- 
жены патримон1альные административные брганы (Ра1гш10ша1 
ВеЬбг<1еп) и ограничена политическая власть корпорац1Й ('). 

Нын'Ь действующая въ Австр1н административная система 
им'Ьетъ главными основан1ями повел'1н1е императора отъ 31 де- 
кабря 1851 г., о главныхъ началахъ управлешя коронными 
землями, патентъ 5 марта 1860 г., объ учрежденш усиленнаго 
государственнаго сов1Ьта, дипломъ 20 октября того же года, о 
внутревнемъ управленш монархш, законъ 28 февраля 1861 г., 
о государственвомъ представительств'^, и земск1я положен1Я для 
различвыхъ частей имперга {% 



О Вреиеныыиъ законоиъ 17 марта 1849 г. автоном1я общннъ был[в 
очень расширена; но впосд']^дств1и общннныя права вновь сокращены. 
Въ 1862 г. изданъ (^ марта) законъ объ основныхъ положен1Яхъ о6- 
щиннаго устройства, а въ 1864, въ развнт1е этихъ положен1Й, обнаро- 
дованъ законъ (31 марта) ебъ общинномъ устройств']^ и общинныхъ 
выборахъ для Эрцгерцогства Нижней Австрш (См. ШеЛегд8(еггегсЫвске 
ЬапйездезеШ^ въ манцовомъ Сгвзе^^ез — ЛиздаЪе). 

(*) Докторъ Лусткандль, въ своей вступительной университетской 
декцш (вообще очень пристрастной я льстивой), сд^давъ обзоръ важ- 
нФйшихъ постановденШ, опред']^ляющихъ административную систему 
Австрш, зам^чаетъ: „МП Шезеп безеиеп 181 йег Кге18 йег Уег&8- 
8ип§8ртип(1§е8е12е аЪ^езсЫоззеп, ип(1 ез 1я(; патепШсЬ дигсЬ (1а8 
Огип(1§е8е12 йЬег Ше Ке1сЬ8Уег1ге1ип§ ип(1 (1игсЬ Ахе Ьап(1е8ог(1пст- 
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Вг нижесдЪдующеиъ обозр'ЬМи сд'ЬЛанъ очеркъ государ- ' 
ственвыхъ и гЬстяыгь учрежденвв Австр1и; при чемъ Ьриве- 
дёаУ закопы о государственноиъ я зеискоиъ представительств-]^^ 
какъ наибодЪе о6ъясн&ющ1е характера о1^ношен!й центральной 
власти къ м1Ьстныйъ выборнымъ учрежден1яиъ. ' 

0Фозр1Ьн1е дМствующей сктемы уп[>авлен!я Австр||, по 
•твошен1ю къ Фмнанеовыяъ I земскохозяйетвенныхъ 

д1^ла|ъ. 

Л. Учрвядашя гесудАРствввныя* 

1. о гоогХМ^пвжюшкъ у«р««д«я1ях» вообще. 

Высш1я ступени правительственна 1^0 ор1^нядйа Айст]^и за-^ 
яияаютъ: имп€|)аторс|ия канцедяр!,!^— кабинетная (СаЫие18кан21е1) 



^еп <№ коявШоиойеИ — герт&8еп!А11У9 бувЬеш яа^ с1еш Рппвхре 
с1ег Ьйвге88е1118г1гееи)|^ .1п1Ь Еп^сЬЫевЬв!!; ш 4|е. (^Фее^^веЬцц^ * 
шн1 4|1гсЬ ёгертакШсЬе Ое11епФшсЬш1е }о^ ]л\щкЩ^^Ш\1К^ Фц$ 
1/^е$еп й^ б&регте^сШсНеп Я$\ск8уег/а^9ипду уоп В-г. '^У. Ьи81:капШ; 
^1еп, 1864. Ср, его же: Ваа ПпдаггзсЬ'ОЫеггегсШсЬе 81аа1агеМ; 
ТГгвп 1863)/ . . • ) 

Метагга! ВгрХотаНдие (18 8ер1;етЬге 1864) доказываетъ, ^6 со ' 
ар^шеяя окг[(оярова111Я конституцш !28 февраля, '^стяпровилвоь' МАная 
солидарность между ворЬво!^ и отрдт>1^ я ч^О §м с41двдр|рш)с№ оо^ 
спвияегь, «обходные 1оефяц1е1гъ подитячэскяхъ. диот!§|К; 11ра|^ррль- 
ства. Эти отзывй очень трудно согласить, однако, съ отзывоиъ в^^нской 
»Рге881е." Въ передовой стать^^, отъ23 сентяОрл, она говоритъ^ нежду 
орочимъ: з^Зо (1апкЬаг 1^1Г Йг (11е ваЬе йег 11е1сЬзтегГавзий§ 51П(1,^ 
80 1&881 81сЬ (1осЬ иптб^исЬ уегкеппеп, (1а88 81е 1госкепег, цоуоЦ-^ 
81|Ц(1|^ег, ^еш^ег ш1щ1(8ге1сЬ 181 а18 ао^еге 81аа(:бУе1^аз5цп§е11. В1е ^ 
Е(;е111 ксИ^НсЬ (йе Гоппеп йег везе^гвеЬипв .Гея1, ип*1 уегте1{1е1 сз 
Ь81 тй АепвзШсЬкеи е11^а& йаггаЫекеп, ^аз пит топ Гоше е1псг 
ртшагесЬШсЬеп ВезИттипд аЬпИсЬ 81еЫ.^ 

20 
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и центральная военная (МШ(аг-Сеп1хаициц1е1); за тЪп»| госу- 
дарствевныв совФгь (Ве1сЬ8га(Ь)^ представдяющШся д^сто^ь 
чисто-сов^Ецательнын'ц безъ права собственвой иввщативыр щ 
нодчвненаый непосредственно инцератору, и наконецъ щщщ- 
стерства и главныя управдешя различнини частяни (Сепии!- 
8(е11еп)* 

Въ кругъ обязанностей австр1Йскаго министерства финан- 
совъ входатъ сл'1дующ1Я главн'1йш1я д1ла: 1) всЬ д'Ьла, каса- 
юнияся управлен1Я государственными имуществамй и завЪдыва- 
Н1е всЬми доходами и расходами государства, на сколько эти 
дЬла не отнесены, прямо, къ обяза&мосга другаго центральнаго 
бргана; 2) всА д1ла, касаюнцяся гесударственнаго «редита; 3) 
вс1 д^ла, касаюнцяся регудмрован1я деиешага оОращ^шя (О- 

М. о гоо7дарствеянок% хгредотавятеакьствф. , 

По основном(> закону о государственному ц^редетоэмтедьствД 
(Опш^евеЪг йЬег Ше Ке1с1шув11ге1ш1§), 28 феврали 1861 г. (^^ 
представительство это вверяется государст^веоному совету (Ве1сЬв- 
га(Ь). Государственный сов'Ктъ состойтъ изъ палаты господь 
(НеггепЬаиз) и палаты депутатовъ (Йаив дег АЪ^еогс[пе1еп) 

(5 1). 

Сов^ршеннод1тн!е принцы императорскаго дома суть чдедн 

палаты госмодъ^ во праву рождешя ($ 2). 

Насд'Ьдетвевныо иены палаты господь суть оовершеяшь 



(*) ЕапйЬиск /иг Леп роШгзсНеп ТеггоаиипдзЛгепзЬ Ьег йеп 
Ьапйез-Кгш-шьй ВееггЪзЪеТюгйеп гт Кагзег(Нит ОезЬеггегсН^ топ 
Е. МауегЬоГег. Шеп, 1859. 

(•) См. ВекНз'ОезеЫг-Вгаи/Цг йаз КагзегИмт ОезЬеггекк 1аЬг- 
дапв 1861; IX 8Шск, № 20, а также 7 ■ 8 выпуски изд&н1Я докт. 
Рауха: ТагХатепииггаскев ТазскепЬиск. ЪЛ!ХО%^п, 1861. 
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Лпйе главы тФхъ МеМАк^ь,' вяа;1^1б1цй1Г*1; зяачйтельныт ину- 
ществанн, ')(М>ркшМ№ь еейеКтвъ, котЪрыйг импе^аторъ да- 
руетъ ивсЛцепмаоё ' 8вай1е члева^ го^гударстеенваго сове- 
та (« 3). 

Члетйя тяьти Мс^м^ъ, аъ са)(у висшаго ^еркогааго еана, 
€0*мп% 'ве% ар1г1М11ек011ы II тк изъ еаяскоповг^ котЬрьпгь 
прясвоевг кнахесЁМ тштулг 01 4). 

Имаераторъ предоставяяегь сеМ право приглашать пожвз- 

шют въ палату 1чХ1;подъ я другихъ лицъ, озпаненовавтпхъ себа 

аасаупмв государству, церкви, ваукагь или вскусстванъ ($ 5); 

Палата депутатовъ состоитъ, ао выбору, изъ 343 пленовг, 

что «омрыгь, во развывъ частямг ивпер1В, составляетъ: 

Дла мролевства ВевгрЫ . • .' . . . . 85 

^ ^ Богевхя б4 

^ ^ Яовбярдо-Вмефвскяго . . 20 

„ ^ Далиащи . 5 

^ ^ Кроащи и Славоши ... 9 

^ ^ Галтии и Лодовер{и съ герц. 

Аутавйцг в Заторъ в велик. 
Герц. Краковоиг • ... 38 

уу арцгерц. Австр1и Нижней 18 

^ <„ \ Верхней ..... 10 

^ Герц. Зальцбурга 8 

^ ^ Штирш 13 

р ^ КаринтШ . . •.•..... • . . 5 

. , ^ , Крайвн ^ 

^ ^ Букмнвн 5 

^ вед. КН1Ж. €евиградеввго. . . . . ; 2в 

^ варкграф. Морав1и. 22 

^ герц. Верхвей в НижвеЙ Силез1в ... 6 

26* 
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Для графства Тяродя н Фора^льберга » , . 12 
^ «аркграфства Истрш съ граф^твояъ Гбркь 
и Градвсва и г. Трдестонъ, съ €Уго 9кру* 
гомъ ($6) .6 

рпред^лешоэ ддя каждой земли чисМ) чдбвоаъ вршсылает- 
ся огь м^Бстнаго сейма (давдтага), по неоос|»едствевиам7, В14б9|^у« 

Выборг по абсолютному болыпцвсг^у гомсоаъврэмаввямт- 
<^ такимъ образоиъ, чтобы приходицееса ш долю кащаго 
округа, города иди вораоращи число членоэъ палаты деоуш* 
товъ выходило изъ среды членовъ сеШ|а. того же оврупц го^ 
рода или корпорац1и. 

)9мператоръ оставляетъ за собою право доаусуап» вы« 
боръ непосредственно со стороны округовъ, городов!» или кор- 
поращй^ въ т^хъ случаяхъ, когда нскдючительныя обстоятель- 
ства аоспрепятствуютъ присыдк! члгаовъ въ палату депутатовъ 
огь м*стнаго сейма ($ 7). 

Императоръ назначаетъ президентовь и вице-президентовъ 
изъ числа чденавъ каждой палаты. Прочихъ должноствыхъ 
дицъ каждая п(^дата выблраетъ сама (& 8). 

Государственный совать созцваетса нмператоиъ ежегод- 
но ($.9). 

Въ гкругъ в^Ьд1Ьшя государственнаго сов1Ьта, по ст. II дип- 
лома 20 октября 1860 г. (^), входятъ вс1к; предцеты. зако- 



(^) И[иперато]ръ Францъ-1осифъ,'въ йаняфестЬ огь 20 октября 1860 г., 
ссылаясь на свой иартовспй патевтъ об'б учреждении усСденнаго госу- 
дарствейнаго сов^^та, заявндъ, что^согаасво 'аредст1<вден1янъ вгого со- 
вета, от решился удовдетворить справеддивжаъ же|[ан1ям!ь поддэнныхъ, 
въ отнрщен11 обезпеченш я разватк ихъ правь, я нто^тякно обра- 
зонъ, издавая днпдонъ 20 октября 1860 г., 'онъ яслоднядъ обязан- 
ность правятедя народовъ, „соединяя пре^шя, иысдя и жедашя вод- 
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■одггеаьства, отяос1Щ1еся до оравъ, обязанностей в итере- 
еошъ, об11|йхъ воЬнъ кородевстванъ и эендянъ, составд1ющй1П» 
мнперЕю; таковы: 

а) Дфда о сяособахъ и оорядкЬ отправденвя военной по- 
ВМ1Н0СП: 



вяастныхъ ему странъ я наседевШ съ д^^йствнтельныии потребностяяи 
ионарх1н.^ 

Въ дяплои% 20 ОЕтября 1860 г. (Ка18егисЬе8 ОхрЬт 2иг Ве- 
^1ш1д дет шмгеп 81аа<;8гесЬШсЬеп УегЬ&1111188е €1ег МопагсЫе) ска* 
ааяо, между ярочимъ: 

|Д, Пряаомъ мадявятц яанДяять и отяйяпь аакоиы. Мы м Наша оо<* 
ТОМКИ им^ютъ подьзоватьса лишь ври содЪВстаи за|ЕОнаымъ образомъ 
созваниыхъ сеймовъ (дандтаговъ) и, следовательно, государственнаго 
совета, въ который сеймы пришдютъ установленное Нами число 
чденовъ. 

II. ВсЬ предметы законодательства, относя1Ц1еся до правъ, обязан- 
ностей и интересовъ, которые равно касаются вс^^xъ Нашихъ коро- 
девствъ и земель,— именно законодательство по части денегъ и кредита, 
по части пошлянъ и торговли, по устройству бапковъ, почтъ, теле- 
графовъ и жел'^яыхъ дорогъ, по части военной повинности — на бу- 
дущее время должны быть обсуживаемы и выработываеиы при сод^И- 
ствш государственнаго совета. Сюда же относятся: установлете но- 
выхъ налоговъ и сборовъ, возвышеи1е* сборовъ и повинностей суще- 
ствующихъ, въ особенности возвышен1е цЪнъ на соль, разр1&шете но- 
выхъ зайиовъ; равнымъ образомъ, превращен1е (СопуегИгип^) государ- 
ственны хъ долговъ, отчужден1е, о6жЬ1^ и обложен1е налогами недви- 
япмыхъ государственныхъ имуществъ должны быть производимы лпшь 
съ соглас1я государственнаго совета; наконецъ, обсужден1е н уставов- 
яен1е на аоса-ЬдующШ годъ государственныхъ расходовъ, разсмотр-Ьяве 
отчетности по оимъ расходамъ н результатовъ финансоваго управлен1я 
должны происходить также при сод^йств!!! государственнаго совета. 

Ш. Все друпе предметы «законодательства, не поименованные въ 
предшествующи хъ пунктахъ, должны быть обсуждаемы въ под.1ежащ|Гхъ 
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Ъ) Д^ла, отнооящ1яся до денежной, 1Ч1ед«пой н бвняомШ 
^тстены, д^а о ноллннахъ и торгом1ц о 004*010», 'жех4э«- 
ныхъ дорогахъ н телеграфахъ. 

с) Д*!» о финаяеахъ яиер1И вообще; вь оообепосп по 
составлению государственнаго бюджета, по разсиотр'Шю #т^ 
четности ъъ государственныхъ расходахъ и результатовъ фи- 
нансоваго управлеоЫ, по заключен1Ю новыхъ заЙиовъ, по пре- 
вр9щен1ю существующихъ государственныхъ долговыхъ обяза- 
тельствъ, по отчуждецш, об||1Ьну и обложешю налогами иедвн- 
жимыхъ государственныхъ инуществъ, по возвышешю срце- 
спующихъ и введенш новыхъ податей^ нажоговъ и сборовъ. 

Впрочеиъ, существуюнце подати, налоги и сборы должны, 
впредь до оти-Ьны ихъ установленныиъ порядкоиъ, быть взи- 
маемы по прежнимъ законамъ. 

Государственный долгъ поставляется подъ надзоръ госу- 
дарственнаго совета ($ 10)* 



сейиахъ; при ченъ въ зенляхъ, прннадлежащихъ венгерской короне, дол- 
жны быть соблюдаемы ихъ прежн1я учрежден1я, въ прочидсъ хе Нашихъ 
королевствахъ н земляхъ — ихъ зеиск1я постановлеи1я (Ьахк^езог^апкеп). 

Но какъ, кром^^ вдад^^н^й венгерской короны, вовс1^хъ прочяхъ На- 
шихъ земляхъ, даме так1е предметы законодательства, которые не 
подлежать исключительному в%дЪн1Ю всего государственнаго совйта, 
дэвно ухе обсухдались и разр']^шались при общемъ сод1^йств1н, то 
Мы оставляемъ за собою право, и эти предметы впредь подвергать 
обсухдешю государственнаго сов1^та съ привлечешемъ государствевннхъ 
сов^^товъ зтихъ странъ. 

Подобное сови^к^гаое обсухденве мохотъ быть допускаемо и жъ 
томъ случае, когда по предиетамъ, не входяп^мъ, прямо, въ кругъ 
деятельности государственнаго совЬта, будутъ того просить подлежа- 
пае сеймы."" (См. Ве1сЬз-Ое8е(2-В1аи. ДаЬгвапв 1860, ЫУ 8(0ск, 
№ 225). 
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Предшеты законодательства, об1Ц{б всФмъ королевстваяг V 
зешиигц за исыючетенъ зенедь венгерской корбяы, ^ходнА, 
по с^. Ш' ]^га1Лона 20 октябр)Г 1860 г., вг круге ^ЦпИ го- 
сударегвеняаго совФп, безъ к]рк1влечен{1 членовг изъ зеиел^ 
мЬгерсксА короны. 

Разснотр%Н1Ю этого сокращеннаго государственнаго сов^Ьта 
нодл^ежатъ, за исключенхемг Д'Ьлг, исчисленныхъ вг' $ 10, всЪ 
ореднеты законодательства , ко^'орые не отнесены, прано^ къ 
обязанностянъ отдЪльныхъ сейновъ, ипЪющигь въ сокращен- 
ноиъ государственнопъ совЪт)^ своихъ представителей. 

То же самое правило соблюдается въ отношен1и преднетовъ, 
предоставленныхъ сейнаиъ, въ томъ случае, когда подлежащ1Й 
сейиъ будетъ просить объ этоиъ. 

При возникающихъ недоразу1г1н1яхъ о коипетевтностш сокра- 
щеннаго государственнаго совета въ законодательныхъ д%лах> 
и о компетентности каждаго сейма, ииЪющаго въ государ- 
ственноиъ сов'1т1 представителей, — Д'1^ло решается императо- 
ромъ, по представлен1ю сокращеннаго государственнаго сове- 
та (« 11). 

Проасты законавъ , востуоаютъ въ государственный совФтъ, 
какъ предложени правительства. 

Государствешюму совету, по 11рв|р1етамъ его мЬд^нш ($$ 10 
и 11), предоставляется право предлагать законы. Для утверж- 
дев|§ аакояа требуется сагя8с!е об^шхъ оалать м саншця 
императора ($ 12). * ^ 

Бкяга въ тетсв1в времми, когда гоеуяврствемв«1й сов^п 
не въ еборЬ, по какой яйбо яз1; ва%ренныхъ ему частей по- 
требуется прн«ять м^ры Фё$општт9^тФ т(убУП1тыш^ то ми- 
нистерство обязывается 4 я»№ШП»Яъ |а№Шоряжен11Шь м «обу- 
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1^ивмйхъ къ тому пр|1чннахъ сообощть блмжаИшеиу со()р«нш> 
1чш1та (§ 13). 

Дня того, чтобы постаномешд^ мкъ пол наго, .тап а со-' 
{^шщевнаго, государственнаго совета «огдн пдяучать законную 
силу, требуется абсолютное большинство голосовъ нрасутстаую» 
иигхъ въ каждой оалатЬ. 

Предложеша объ отступлен1и отъ этого основнаго закона 
требуютъ^ въ об'Ьихъ палатахъ, по меньшей м1р1, большин- 
ства двухъ-третей голосовъ ($ 14). 

Члены палаты депутатовъ не должны прининать отъ своихъ 
избирателей никакихъ инструкщй ($ 15). 

ВсЬ члены государственнаго совЬта пользуются правонъ 
пмоса лично ($ 16). 

Вс^ обязанности членовъ, посланныхъ отъ изв-Ьстной страны, 
въ палату депутатовъ, прекращаются въ тотъ саиый денц когда 
собирается новый сейиъ. 

Впрочемъ, прежте члены иогутъ быть избраны вновь. 
Когда кто либо из1 членовъ упретъ, и.1н лишится способ- 
ности или возиожности быть членоиъ, додается новый выборъ 
($ 17). 

Отсрочка собравП, такъ же какъ а распу1Цен1е палаты де- 
путатовъ ^ производятся по повел^яно императора. Въ случае 
^с{1у|цён1я палаты, провзаодятся новые выборы, в» основаши 
9:7 ($ 18). 

Министры 9 прадюряые канцаерн ш гяавн07праалп>щ1е 
ии'Ьютъ право принимать учаспе въ сов1Ьщав1яхъ и поддер- 
живать еаом преддожеа1я, амчно яжн чрезъ уаоаномоченныхъ. 
Они могутъ требов|1Тц чтобы мнШа нхъ выслушивались. 
Право голосоаани предо^тавлааася имъ дашь въ качоагак 
чммовъ гай нам другой ваоаш. (& 19). . 
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ЗасАдшя обЪнхъ аалип госудцрепевваго мркм ^ррсм№ 
ходягь публично. Вирочецъ, каждой палате пр ицщичи ть араш^ 
0Ъ вид* исмючешЯ) устраяяп ^у(к^амостц ногда тога пот|ро^ 
бують орезйдевтЪ| иди оо мвьшей ш%^ д^ать чдавоаъ (б 20). 

Б. НфСТНЫИ УЧРЕЖДЕШ11. 
1. о ]гкстяыхъ учреждея1яхъ вообще. 

Внутреннее адиивистратианое устройство АвстрШекой Ииоо- 
р1и опред1Ьлилосц въ подробности , выоочайшини иоведШаш! 
14 сентября 1852 и 10 аовара 1853 гг«<) касающвииеа обиг 
занностей и круга власти м^стныхъ политическихъ дргановъ. 

Нын* каждая область или коронная заиля Н11вбр!и (Кгоп- 
1ап()) составляетъ наместничество (8(а1;(Ьа1(еге1), или главное 
управленге (Ьапдезге^епшд). Наи^стничества делятся на 0|фуги 
(Кге18е, Сот11а1е, Ргоушгеп), которые подраад*даются на уЪады 
(Ве21гке, 81аЫе, Б1$(пс(:е). Главныя же управденЫ непосред- 
ственно делятся на у1зды. Уезды состоять изъ рбщинъ (Се- 
те1п<1е, Сошипе, Не1укбС28еу, шзЫ оЬес, е*а). 

Въ каждой области с^ществуютъ правительственный власти 
(роЦйзсЬе ВеЬОгйеп) и местныя представительства (Ьапйезуег- 
1г€11т{;е11) (^). 

Правительственныя власти области суть: нанестшчестао 
(81а11Ьа14еге1), или главное управлеше (Ьапйевге^егип^), окруж- 
ные у правлены (Кге1б-ВеЬвгаеп, Сошйа*8-ВеЬбп1еп) и у*зд- 
ныя управлен1я (Ве21гк8-Ает*ег, 81л1ЫпсМег-Ает1ег). Наме- 
стники и наместничества состоять вь тЬхь коронныхь земляхь, 



. (^) ПоодедаихЬ) аррочем*, вв]учре1ВДвно еще юВб11гр1н, Кроац1н и 
Славон1и, Транороимпам н' ВеаацЙУК^асА Н[>6мйвта. . 
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щЬ) *о ^вшй|>восга ш важности йхь^ бК1валоеъ веобкодишнъ 
учрвдйп» окружим у11ра1и1ей1я, еоеМвдяти^я ^фАл шв&Мё^ 
^щ (МгШ^вЫЬЯгЛм) макду выеше|> еравтгедьствемою вда-- 
€Аю облает (рои(18сЬе ЬапдевЬеЫ^г^) и у1зянымя упрявде- 
Н1ШИ. Въ тЪхъ же коронныхъ зеиляхъ, гд'Ь въ учрежден1яхъ 
окружныхъ управлеш! не оредошвжялось надобности^ состоягц 
подъ рувоводствоиъ и предс1Ьдательствоиъ особыхъ президен- 
товъ (1|апс1е8рг&81<1еп(еп) , главныя управлешя, соединяюиця 
в*ь ееОЬ власть ' и обязанность вагЪстничествъ и окружныхъ 
унрМле!^. Вообще же, ван*1стничества и главныя управлешя 
пгЬю^ъ одинаковое значеше, подчиняясь непосредственоо цея- 
тральноиу управлен1ю и мииистерстваиъ (^). 

Нан1Ьетничество состоитъ изъ нам1Ьстника (З^аиЪаКег), вице- 
президента ( Ухеерг&зШеп!:) , или другого лица, заступающаго 
шЛето главнаго начальника, и сов1^тниковъ наи^стничества 
(ВШ(Ьа1(еге1-1ШЪе). 

Главное управлен1е составляють президентъ (Ьа11с1е8рг&81- 
€1еп(), одияъ еов^тникъ наместничества (8ШШаиеге1-11а1Ь) , 
заступающ18 и^сто президента , и потребное число референ- 
товъ, въ жач1еств1Ь зенскихг сов^тниковъ (Ьапс1е8г&1Ье) (^). 

Окружное улравлен1е состоитъ изъ начальника округа 
(Еге1зуог81еЬеГу Еге18УОГ81апс19 Сопц1а1$тог8ип€1) , комиисара, 
заступающаго его и^сто, потребнаго числа коииисароеъ, д1^о- 



С) Тозьт жра|(9векое гдаюое управаеа1е, во |гЬвотор1Шъ д^жанъ, 
■сорашнваетъ разрфшев1я наийстннчества Гадоцш (въ Леи6ерг1^), ел 
чрезъ посредство его д^лаетъ оредставдетя въ министерство. 

(^ Наместники Венгрш и Веиец1анской области носятъ назватеге- 
иерадъ-губернаторовъ; кругь дййств'ш ихъ несколько обширнее нежели 
у другихъ нямесгямковъ. Кроме того, Венгр1я иодраздеднетси яа пять 
ваместннческнхъ отдеженШ (8Ш1ЬаНвге1-АЫ11еаш1ве11). 
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«ротюдитедей (Сопеер(8-Ргак11ки(;б11)) онр^пга врм»^ оаЬн- 
р«мр|, региетраторовг, м проч; > 

У^здаое тпрсвтен1е еоегашсмгм «т начмншш т^Ьп» 
(Ве21гквтш«1еЬег, 81;||Ыпек(бг>, поимщмм «го^ (Аф11с1е11) 
V лругнх1к водиоепы» бшу ХОДПРОСПЫХЪ ляц». 

У11р«влен1е каждой* об11|ани «оетоитъ взъ о4«(ивво§ дорр- 
тац1я (Оет№1с1еа1»всЬаб8) « общипай уярюи {ОешетШтр- 

Шюд)^ шъ котригь предсЬдатепетвуетъ бургоммтрь (^). 

I ,1 

2. О к^котныхъ учреяден1ях& по фжнАНОовоД чылт 

Финансовое местное управлеше иипер1И раснред'Ьляется ие;- 
«ду главными диревцЦши (Ршапг-ЬапйевсИгесИопеп), податны- 
ми дирекц1яии (З^еиегсИгесИопеп) и финансовыми префектура- 
ми (Р11Ш112-Рг&Гес(игеп). Эти учрежден1я, такъ же какъ и про- 
Ч1е чины фиска (§1еиегйт1ег, В^еиегшврес^оген)^ подведом- 
ственны министерству финансовъ. 

Главный фщансовыя дирекщи зав1Ьдываютъ всЪми финан- 
совыми делами известной м1Ьстности. Въ н1Ькоторыхъ земляхъ 
зав^дываше прямыми налогами вв'1рено особнмъ податнымъди- 
рекщямъ. Главныя финансовыа дирекщи находятся въ В1н&, 
Граце, Заре, Инсбруке, Праге, Брюнне, Лемберге) Аграме, 
Темешваре и Герханштадте. Въ Венещи финансовое управ- 
д€№1е называется префектурой финансовъ (ргеГес(ига с1еие 
Впапге) С^. 

Податныя дирекщи находятся въ Линце, Зальцбурге, Лай- 
бахе, Клагенфурте, Троппау, Черновице и Тр1есте. Во главе 



(^) См. „Нуиицпнишшя учр ажм^ я п стмЬйяпоъ государспап 
Западной Европы^, Н. И. Второва; стр. 8в м 1401 
С) Такая же префектура была въ Мияаое. 
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вкптйрлхъ тъ глагаыхъ )фв11к11С0выхт н поцвтвыхъ диревцШ 
стоять наш^стники или президевты; друпи жеигкютъ особыхъ. 
-прАю водчивеввыхъ мив д стере т ву фивёноов^ц вачвдьнивоевъ. 

Гдюаыя Фивввсовия и педатвыв дврекщв еостовтъ ввъ 
старшихъ фнвансовыхъ совктввковъ (ОЬег-РЁМпягиЬе), фв- 
швоовыхъ еовктвввовъ (Р111апвгМЬе), севретарей, дкмпровз- 
мявтевсА (С!опе1р181;е), в т. д. Тмъ, га1 во гЛавЪ фвнавсо* 
ваго увраялав1а стоить нам'Ьствввъ идв преаидевтъ^ врв вмъ 
находвтся днректоръ, въ звав1и --винйстерскаго совЪтвива (Ш- 
П181епа1-ВА&Ь С). 

Гдавнывъ финансовывъ дирекщявъ, вров^ уповянутыхъ 
члевовъ. подвЪдовы въ уЬздахъ уЬздныя финансовыя диревц1В 
(Кшап2Ве21гк8с11гбсиопеп) в интендантства (Р1нап21п(епс[а112еп). 
У'Ьздныя финансовыя дирекщи находятся въ эрцгерцогств! 
~Лвстр1и, по 06*6 стороны Эннса, въ Зальцбург!, Карйнт1в, Край- 
в1, Штир1и, Береговой зевл!, Тироле, Богев1в, Морав1и, Силез{и, 
Галищи (въ Левбергсвоиъ в Краковсковъ округахъ), Букови- 
в!, Дплвацж, въ Венгрш, Воеводств'Ь Серб1и. Кроаши, Славо- 
н1и и Севи градской области. 

11редписан1евъ министерства фивансовъ отъ 12 девабрв 
1855 года (^) сообщено уЬзднывъ финансовывъ брганавъ о 
носл1Ьдовавшеиъ распоряжеши къ бол'Ье однообразнову вхъ 
устройству. У'&здныя финансовыя дирекщи должны быть руво- 
водивы директоравв, въ качестве председателей н на правахъ 
финансовыхъ сов^тниковъ. Впрочевъ, во глав1Ь н^которыхъ 
у1^здныхъ финансовыхъ бргановъ стоятъ еще старШ1е финан- 
сы) Для Венгр1и учреждена главная финаисорая днрекц1Я, которая 
граевадается ша вять 0тдйхев|й (8ео11впеп)« в# чвсву е17(Ьлв1йй вав^ст- 
нвчества (8ши1а11№5|-АЪ()кв11оп8ев). 
(•) К. а В1 №. 217. 
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шюе :сов1Ьт11»я яш ' пр«фжгу1№*оо§('ппи1м (ОЪет-^РишшлгаШ, 
РЛГеси1тШ). . . . / 

До р|тюрпгенм тшсторстм фгамкоп отъ 2д дембри» 
1854 года .(% фшм1€0»ш т^вцныя дцт(ц1я шряшжетшы м* 
■«(ктдежЬо за мосовшш я опетвши д4мш|.10дат11ых% сбор^ 
щиковъ. Общ1а адитстратявшя учреяцвя1я яжодяп въ етк 
шен1е съ у1Ьздиыяи днрекциян по д^лаяъ о дорожныхъ, яо- 
стовыхъ я судоходныхъ сборовЪу о каяеральныхъ фондахъ я 
абцеотеевяыхг яяун1е(^вахг, сверхо«(тныхъ издержкахг, о ]>аз- 
яосяой тортовл'Ь^ о фяскальяояг надаорФ, я г. п. (^; 

Въ тЬхъ же 1гувктагц гд% яаходатея гяаввыя фянансовыя 
днрекщн, учреждены тать называеяыя фннансовыя прокуратуры 
(Г1пап2ргосага111геп), съ которыяя адяянистратнвныя властя 
обязаны сов'Ьщатьса во вскхъ т%хъ случаахъ^ когда р1ч]^ 
ядетъ о важныхъ сворныхъ воаросахг^ свяааянцхъ съ еу** 
ществетыня правшяи казны я час^ыхъ днцъ (^). 



С) В. е. и. 1в6б, № 4. 

(*) ЗкЬсь гов0рятса ясвдшчятеяыю о фмавсовыхъ у<1р^«Аей10Хъ' 
0041^6 общдго характера! я ш» ушшииает^ о тйх1^ в<»оры1; суя^аргяу^^ 
ютъ для разныхъ саещадьныхъ Ц!Ьдей Сваковы, цаорая^ъ: двракцм 
раан'Ьщен'м казевныхъ учрежденШ, диренц1я дото, пробирныя вадатык 
7чрежден1я по л1^сяой я соляной частямъ, я т. п. . *- 

(*) По сяыс^у авяястерской внструкщн, 16 февраля 1655 г. (В. 
€к М. №. Я4), 01бяза1Л1ОСти фявансовыхъ прокурагуръ заключаются г^ав- 
яМще: а) въ судебЬояъ лредставятеяитв* вообще я в«ь о^обеввбсН!' 
въ вед^аш исв^ръ нотакяяъ дЬданъ, во«ориа васаштоя лфФударствав^ 
иыхъ внуществъ илн фондовъ, првчжсляемыхъ къ государстаевнымь, 
безъ разлжч1я яиннстерствъ вли в^^доиствъ, какими эта наущества яля 
фовды управляются; б) въ сообщен1н, по требован1яяъ правнтельствен- 
выхъ властей, завлючен1Й ко всФнъ судебнынъ д-Ьлаяъ, касающимся 
государствевныхъ яяя вааеивыхъ фовдя^въ; в) въ сод'Ы(ств1И правитель- 
стяевян» вляогвяъ яре равъасяен1я я щю ш ^щ айш въ яояцу д&гь; со- 
вряжевуыхъ съ казеявыяъ яитереоонъ» 
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ИашшецЭу № чшиЛ (фюмкошгь 7ЧР^"Лми1, оЛЛ11ртъ 
указать на финансовую идя фискальную стражу (1118(14111 деР 
ШашиашлАв)^- #бдва— асть копрой соотоип п предупршде- 
Щ1 и ■реодкдеванЬ! моупотребя^нШ, ширушп^щихъ внтереой 
кааш н въ оодИйотвЫ праватеямэтвеняшгь лнцанъ п ограж** 
1еа1ю мгихъ ивтореоюъ 0). 

8. О векохомъ предот«внтельетвА. 

Земское аомжен1е дм арцгерцогства Нн9тйгАво1^ 
(Ъапс1е8-;0г^1шв Фг йа» 1^гке1^ъо(1^Шк ОевШтА ш||ер 
4.^ Епш) (^) ореяставхяе1> бдАдуюяцА черт: 

(^) Аднйнястративныя власти въ Австр1И состоять часлю въ блвэ- 
кихъ, часг1ю въ отдалеввыхъ отношен1яхъ къ финансовому управхен1ю. 
Такъ какъ уйзднъпгь управден{яиъ (Ве21гк8-Ает1ег, 81иЫпсЬ^ег-Ает- 
1ег) высочайшими пов^л^нЬми 14 сентября 1852 и ТО января 1853 г. г. 
предоставлено завЪд1шш1в мавСютними кЬлаш, касающимисм иодатеВ, 
то чиновники уЬздвой адиинистрацш въ тЬхъ уФэдныхъ управлешяхъ, 
гдЪ ие существуетъ, для 8авЪдыван1я податвею часпш, оообнхъ фи- 
цццссщц^ъ агентовъ (84е11ег*1118реоЬою1Ц (Швг-ЬюреоЮгеп), часто долж- 
на ормимать д^ла атого р<Н1№ иа себя. Очевидно, что въ такихъ слу- 
шяхъ деятельность дтихъ лицъ приходить въ близкое' соприкоснове- 
и)е съ фияансовымъ управлен1емъ. 

Даже въ т^хъ уЬздныхъ управдешяхЬ| въ крторыхъ дяя 9аэ1М№ва- 
шя оодатцою частио собрать обобью фцциюовиа ^мяовмщ, чпо«1 
вики ахи «одчрмаэтои оананеаншгь уяравиецвянъ 1й ре самре опо« 
апоа до онрушпв» уираваеМй (КуеАв-СотКаЫ-В^йкдгАен), при кото* 
рыхъ состоять агенты фиска; начальники атихъ управлешй зав^ды- 
вакггь и финансовыии дйлаии, подчиняясь, въ свою очередь, вдастщ 
намЪсгнива (3(а1и1а1(ег^ ЬапЛез-рг&зШеп^ которые^ въ . в^|(охорр4:р| 
случ^ахъ, шАетъ вдцш^ к н^ фтмсовую .^цтрцц^тратй^ 
. (|) Такм же, и» (^^щ^мят^ иояожепа ицццщ в их» друтт «о- 
ноль югаерш, а инеиио: 1) врцгерцогетва Ве^1И«§^Аиетр{И, 2) герцог- 
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1) О земскомв предстаеитемалвл вообще. 

Эрцгерцогство Нижняя-Австр1Я въ зеис|Е1хъ, дфда» ЩЩ- 
етавляется сейношъ (лавдт^гошъ) ($ 1)» 

Обязанности, входяпця въ кругъ зенскаго пр|^дставитедьстшц 
исполняются^ или саийиг сейиоуг, шш зехскмъ коия^аюнъ 
(Ьарде8а118$сЬ1188) ($ 2). 

Сейиъ состойтъ изъ 66-ти членовъ; а цяеню: 

9) изъ князя-арх1еаискоаа в1Ьнскаго н епнскооц севть-овцг^ 
тенскаго (8*. Рй11еп) (^). 

Ь) изъ ректора (Вес1ог шаупЩгщв) в^вскаго улшверсрте- 
та; за т1Ьиъ: 

с) изъ 63-хъ депутатовъ, и именно: 

1) изъ 15-ти депутатовъ отъ значуте^оывыхъ зеудевдц-^ 

дЪлъцевъ; 

2) изъ 28-ми депутатовъ^ избранныгь городани, торговы- 

ИИ рынкаии и торговыми и проиышленныии палатами; 

3) изъ 20-ти депутатовъ прочихъ общинъ эрцгерцогства 
11йжней-Австр{и (§ 3). 

Для управлешя сеймомъ нмператоръ вазначаетъ изъ его 
среды земскаго предводителя (ЬапдпцгбсЬаи) и къ нему кан- 
дидата ($ 4). 

и I Т | - 

<7В1| ^{фдикАурга; 8) гррфства Твр^шщ; 4) страны ф|>раряьберга; 5) 
п^рцогства Шт|ф^; 6) г^ч^ц9гс«ш1 ]Карият1Я| 7) гарцогст Крайва; 9> 
БереговоВ аеили (г. Тр1еста съ овругомЪ| графства Г4рцъ щ Градас41 
и иаркграфства Истр1и); 9) королевства Далмащв; 10) крроле^вя 
Богешя; 11) иарвграфства Норав1и; 12) герцогства Свлезвв; 13) коро- 
левства Галиц1я и Лодоиерш, съ великниъ герцогствонъ Краковскииъ, 
и 14) герцогстве Буковпы. 

(^) Шюмпемё -^ городов*^ ва Трайаев^. На8ван1е его есть совра- 
оиувяоф вмя 9щ* Ивпашти 
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Срокъ службы зеискаго предводителе, его кандидата и 
членовъ сейма (сеймовые перЕОдъ, ЬапсИа^ репос1е) опред|- 
дяетса на тесть л*тъ. 

Сделанный выборъ въ сейм! впосл%дств1И не иожетъ быть 
оп^Ьвенъ избирателаМи. 

По истечеМи установлёнваго сейиопаго перюда, или по 
сд1Ьланноиъ ран^е распущенж сейма, также какъ и въ ткхъ 
случаяхъ, когда, вежду т^иъ, н1^которые изъ депутатовъ вый- 
дугь, уиругь, или потераютъ права, обусловливающ1я избра- 
Н1е, — производятся новые выборы. 

Прежв!в члены сейма ногуть быть избраны вновь ($ 6). 

Избранные на сеймъ депутаты не должны принимать ни- 
кавихъ ииструкц1Й, и могутъ пользоваться правомъ голосо- 
ван1Я только лично ($7). 

Сеймъ, по высочайшему приглашен1Ю, собирается обыкно- 
венно разъ въ году, въ столичномъ городе В'1нФ, если, впро- 
чемъ, не послЪдуетъ отъ императора иныхъ распоряжетй ($ 8). 

Сеймовые депутаты, при своемъ вступл^н1и, должны, предъ 
лицомъ земскаго предводителя, поклясться въ в'Ьрности импера- 
тору, въ повиновен1и законамъ и добросов'1стномъ выполнешм 
своихъ обязанностей ($ 9). 

Земск1Й предводитель открываетъ созванный имоераторомъ 
^еймъ; ешь нред^^дательетвуекъ въ собррт1ЯХъ м руководить 
мревЫми; овъ закрываетъ оеймъ, но окончан1и епо занят1Й, или 
Мо особому высочайшему повелЪ111ю. 

Сеймъ, даже въ течен1е обычнаго сеймов аго перюда^ мо- 
жетъ быть, во всякое время, распущенъ императоромъ, съ од- 
новременнымъ назначенЕемъ новыхъ выборовъ ($ 10). 

ЗемскШ коми^егь, |Какъ административны^ м иеоодвикельмый 
брганъ земскаго представительства, соствктъ, нояъ 41редсАдй- 
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тельствомъ эейскаго |1ари1ала, взъ шести члевогь, избранныхъ 
шъ ^реды членовъ сейма. 

Земсшй предводитель назпачаетъ себЪ, на слгучай своего 
отсутсття, кандидата, дла управлен1а д'1лани коштета, изъ 
среды его членовъ (§ 11). 

Одияъ нзъ членовъ зеискаго комитета избирается изъ среды 
сейма депутатами отъ значительныжъ земдевлад'Ьдьцевъ ($ 3, пЛ), 
одинъ членъ — депутатоиъ отъ городовъ, торговыхъ рывковъ, 
торговыхъ и промышленныхъ палатъ (§ 3, п. 2), и одинъ — де- 
путатомъ отъ сельскихъ общинъ ($ 3, п. 3). 

Прочхе три члена избираются изъ среды всего сеймоваго 
собран1я, въ совокупности. 

Каждый подобный выборъ совершается по абсолютному 
большинству голосовъ. 

Если при первомъ и при второмъ избранхи абсолютное 
большинство голосовъ не образуется, то дЬлается выборъ меж- 
ду г]Ьми двумя лицами, которыя при вторичномъ избранш по- 
лучили наиболее голосовъ въ свою пользу. 

При равенстве голосовъ, д1Ьло ][)1^шается жребхемъ ($ 12). 

Ко всякому члену комитета, по правиламъ предъидущаго 
параграфа, избирается кандидатъ. 

Когда кто либо изъ членовъ комитета, пока сеймъ не въ 
сбор*, умретъ, выйдетъ, или лишится на-долго возможности 
принимать участ1е въ занят1яхъ комитета, мЪсто его занимаетъ 
назначенный къ нему кандидатъ. 

Если сеймъ въ сбор1Ь, то, для зам4щен1я выбывшего члена, 
производятся новые выборы (§ 13). 

Срокъ службы члеповъ комитета и ихъ кандидатовъ совпа- 
даетъ со срокомъ засЪдашй сейма, ихъ избравшаго. 

Впрочемъ, по истеченш сеймоваго перюда, тДкже какъ й 

27 
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въ случа'Ь расвущетя сейша^ комвтетъ продолтегь отправлять 
свои ' обязанности, до тЬхъ поръ, пока на новомъ сейм^ не 
будетъ избранъ другой конитегь ($ 14). 

Выходъ изъ сейна ии'Ьетъ посл1дств1енъ и выходъ изъ зем- 
скаго комитета (8 14). 

Члены зеискаго комитета обязаны ипЪть пребыван'ю въ В-ЬнФ. 

Они подучаютъ ежегодно денежное вознаграждеше изъ 
эемскихъ суашЪ) рази'Ьръ котораго определяется сейномъ ($ 1 5). 



2, О границахь деятельности земснаю представительства. 
1. Кругъ деятельности сейма. 

Зенскхй сейиъ призванъ къ тону, чтобы сод1^йствовать и'Ь- 
ропр1ят1Я11Ъ законодательной власти, въ предал агь, установлен- 
ныхъ ицператорскииъ дипломонъ 20 октября 1860 г.; онъ 
обязааъ отправлять въ палату деоутатовъ государствевнаго 
сов'1Ьта, опред1Ьленное § 6 осиознаго закона о государственномъ 
иредставитель^твЪ, число (18) членовъ. 

Выборъ этихъ членовъ долженъ производиться порядкоиъ, 
установленпымъ въ § 7 основнаго закона о государственномъ 
представительств'^ (§ 10). 

Проекты законовъ по д-Ьлаиъ земства поступаютъ въ сеймъ, 
въ виде предложен1Й правительства. 

Сейму также при на дл ежить право предлагать законы по 
земскимъ дЪламъ. Каждый земск1Й законъ можетъ состояться 
лишь съ соглас1я сейма и по санкщи императора. 

Законодатедьныя предложен1Я, отклоненныя императоромъ 
или сеймомЪу не могутъ быть вновь вносимы въ то же за- 
,сЬдан1е ($ 17). 
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Земекип дЪнпи врявнаютсж: 

I. Вс1 распоряжен1Я, касающ1яся: 

1) землед1л1я; 

2) общественныхъ сооруженШ, возводииыхъ на деисК1Ё 
денежныя средства; 

3) благотворительныхъ учрежденШ, получающихъ пособ1е 
изъ зеисквхъ суимъ; 

4) си-Ьтныхъ предположен!!! и отчетности, отцоснтельно: 

а) доходовъ земства отъ принадлежащихъ земству имуществъ, 
огь налоговъ для удовлетворен{я земскихъ потребностей, н 
СП пользовая1я земскимъ кредитомъ; 

б) обыкновенныхъ а чрезвычайныхъ расходовть земства. 

П. Ближайппя распоряжен1а, въ границахъ общихъ зако- 
иовъ, касаюпцяся: 

1) общинныхъ Д'Ьлъ; 

2) д1Ьлъ церковныхъ и учебныхъ заведен1Й; 

3) повинностей подводной, по довольств1ю и расквартиро- 
ван!ю войскъ; наконецъ, — 

III. Распоряжешя по инынъ, относящимся до благосостоя- 
шя или потребностей земства, преднетанъ, которые т1ють 
быть указаны особыми постововлеи1ами иароднаго предста- 
вительства ($ 18). 

Сейнъ им^етъ назначенЕемъ: 

1) Вести переговоры и постановлять р'ЬшенЕя: 

а) по утвержденнымъ общпиъ законамг и пос^гЬдовавптиъ 
расоор1жен1ЯмЪу относительно ихъ особенваго вл1ятя на бда- 
госостоян1е земства; 

б) по составлен1Ю общихъ законовъ и открытдю учрбжде- 
шй, выаываемыхъ потребностями и пользами земства. 

27» 
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2) Давать заключешя по ве^яъ предапаяъ, во которыяъ 
потребуетъ того правительство (§ 19). 

Сейиъ принииаетъ и1Ьры къ сохранен1ю земсжой сословной 
собственности (Воте8иса1уегт0§е11), э равно и другихъ, посту- 
пающихъ въ собственность эрцгерцогства, инуществъ, ваблю- 
дая также за неприкосновенностш вациталовъ и учреждешй, 
составившихся и устроенныхъ на способы зеиства. 

Постановлен1я сейма, ии'Ьюпця. посл1Ьдств1а11и отчужден1е, 
облржеше сборами или отдачу подъ залогъ недвижй)ааго иму- 
щества должны быть утвержден ившераторскою властш (§ 20). 

Сейиъ завЪдываетъ сословными земскими ииуществаии, кре- 
дитною и долговою частями земства, и принииаетъ м'Ьры къ 
выполнешю лежащихъ на земств!, въ семъ отногаенш, обя- 
занностей. 

Онъ зав^дываетъ и распоряжается земскими суммами, сооб- 
разно съ ц1Ьлями и назпачетями этихъ суммъ ($ 21). 

Сеймъ постановляетъ заключен1Я о денежныхъ средствахъ 
къ осуществлешю своихъ предположен^, относящихся до иму- 
ществъ, капиталовъ и учрежден1Й земства, въ гЬхъ случаяхъ, 
когда обык^аовенные доходы съ им у ществъ оказываются для 
того недостаточными. 

Онъ ииЪетъ право уставовлять, для этой Ц'Ьли, добавочные 
къ прямымъ налогамъ сборы (2и$сЫаде га с1еп (Игес^еп 1ап- 
девШгвШсЬеп 81еиегп), въ разм'Ьр! до десяти процентовъ съ 
суммы посл^Бднихъ. 

Добавочные сборы высшихъ разм1Ьровъ, а равно и всякхе 
друг1е зеискге налоги, могутъ быть вводимы не иначе какъ съ 
соизволетя императора ($ 22). 

Сод^Бйств{е и контроль со стороны сейма въ д1^лахъ, ка- 
сающихся налоговъ, и именно относительно аазвачен1я, взыо- 
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канГк и отя^вы пря11ь1з^ъ надбговъ, ив|Фю11> бьп'ь определены 
особыми предписашями ($ 24). 

Сеймъ поста&овляеть опред*летя на счетг приведешя въ 
комплектъ.и довольствха жалованъемъ, какъ состоищихъ при 
кгаитеН Чйновникойъ и (Служителей, тать и другихъ должмост- 
ныхъ лицъ, которымъ вв1Ьряются особые предметы управлен1я; 
онъ рпред^Ьлаетъ порядокъ ихъ назяачен1Я, разм1Ьри лре^соста- 
вляеиыхъ йиъ о^ладовъ и основая1Я инструкцШ, издаваемыхъ 
икъ въ руководство (§ 25). 

2. Кругъ деятельности зеискаго комитета. 

Земсщй комитетъ зав-Ьдываетъ обыкновенными д'Ьлаии 
управлетя земскими имуществами, капиталами и учрежденими^ 
м руководит> подчинеиныхъ ему чиновамковъ и служителей 
въ отправленш ими ихъ служебвыхъ обязанностей. 

Онъ обязывается въ 99'ихъ д'Ьлахъ, также какъ и въ ис- 
палнен1и постанов.^енШ сейма, отдавать сейму отчетъ, и пред-* 
ставлять ему свои эаю1ючен1Я ло д1Ьдамъ земства, аотребова^ 
Н1Ю иосл'Ьдняго, или по собственной иниц'ттив'Ь (§ 26). 

Принадлежащ1Я земству или прежнимъ земскимъ сослов!ямъ 
патронатск1Я и представительск1я права (Ра1гопа1;8- ипс! Ргйзеп- 
1а;(аоп8гесЫе), право ходатайства и опред'Ьленгя ло степен- 
д1ямъ, право оринят1я въ сословныя учреждошя и заведен1я 
переходятъ къ земскому комитету (§ 27). 

ЗемскШ комитетъ представдяетъ зе»ск1Й сеймъ во вс1Ьхъ 
отвошенхяхъ, касающихся ихъ правъ. 

Изготовляемые, отъ имени сейма, акты подписываются зем- 
снииъ предводмтеленъ и двумя членат комитета, съ -лриложе* 
шемъ земской печати ($28). 
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ЗешсвШ кояитетъ обазанъ, врсмИ^ того, завгЪдывать веЬга 
прочини делами прежнего депутатскаго коддепуш (УегогЛ- 
пе1еп-Со11е^Ш11), или сословеаго кошитета, въ той и^р-Ь, въ 
какой д^ла эти не распред'Ьлены между другими брга- 
нами, иди не прекратилисц всл1Ьдств1е изм'Ьнившихса обетоа- 
тедьствъ ($ 29)! 

Земспй комитеть обазанъ дЬлать в(Л необходимый приго- 
товлен1а для сеймовыхъ собран1Й, и принимать мФры къ раэ- 
М'1щен1Ю|) какъ членовъ этихъ собранШ, такъ и подведомствен- 
ныхъ имъ должностныхъ лицъ и учрежденШ ($ 30). 

ЗемскШ комитеть обязанъ поверять права полномоч1я, 
предоставленныя вновь вступающимъ члевамъ сейма, сооб- 
щать свое мн'1в1е сейму, который даетъ разрешете на при- 
ият1е ивбранныхъ ($ 31). 

БлнжайнЛя указан1я на счетъ подвфдомственныхъ земскому 
комитету д'Ьдъ и порядка ихъ веденк заключаются въ изда- 
ваемой ееймомъ ннструкщи; въ отношенш же вл1ЯН1Я комитета 
на дела о налогахъ принимаются въ руководство особые за- 
коны, относящ1еся къ общннамъ и налогамъ ($ 32). 

3, о порядил веденгя д/ьм. 

Созваяиый^ установленнымъ порядкомъ, сейиъ доджевъ 
подлежащ1я его разсмотр1н1ю д^ла обсуждать и разрешать въ 
заседан1яхъ ($ 33). 

Заседашя сейма открыты для публики. 

Впрочемъ, въ виде исключен1я, иожегь быть назначаемо м 
тайное заседаше (тегЁгаоИсЬе Зигоп^), когда, или председатель- 
ствующШ, или не менее пяти членовъ того требуютъ, и сеймъ съ 
ними согласится ($ 34). 
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Подле«ащ1а обсужден1Ю сейма дЪ1а воетупаютъ: 

а) МП отъ лица зенсваго предводителя^ какъ нравитель- 
4упешвып предложев1а; 

б) или какъ предло«ен1Я зеискаго комитета, или какой ли- 
бо свещадьвой коиииссиц составленной нзгь среды члановг 
сейна; 

в) или но предложен1ю нЪкоторыхъ члежжъ. 
Самоетоктельныя, ве отвосящ1Яся къ предложешанъ пра* 

вительства или кою1исС1и ин1н1Я отд1Ь1ьн1аг чденовъ должны 
быть предваритедыю заявлены письменно земскому предводите- 
лю и переданы на обсуждеше воммиссм. 

Предложеша, предметы которыхъ выходятъ изъ круга д^Ья- 
тельности сейна, устраняются вовсе земскимъ предводителемг 
отъ обсужден1я ($ 35). 

Земсшй предводитель опред^ляетъ очередь родлежащихъ 
обсужден1Ю предметовъ. 

Переданныя сейму предложен1я правительства должмы быть 
разсиотр^вы и разрешены прежде всякихъ другихъ д'Ьдъ ($36). 

НамЪстникъ эрцгерцогства Нижней-Австрхи, или назначенные 
отъ него коммиссары, всегда им^ютъ право присутствовать на 
сейм1» и принимать учаспе въ сов'Ьииш1ЯХъ; но въ подаче го* 
лосовъ они участвуютъ лишь тогда, когда состоять членами 
сейма. Когда, по ходу сонЬщаная, оказывается необходнмымъ 
или полезыымъ сод'Ьйств1е членовъ какнхъ либо правительствен- 
ныхъ учрежденШ, въ видахъ сообщен1Я св1кд1нШ иди объяс* 
нешй, то земскШ предводитель сносится объ атомъ съ пре- 
зидентами тФхъ учреждетй ($ 37). 

Для того, чтобы засЬдаше сейма могло состояться, необхо- 
димо присутств1е бол'1е половины всЪхъ его членовъ; для при- 
нимаемаго же на сейм1Ь р^шешя, требуется абсолютное боль- 
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шинство голосовъ присутствующнхъ. При равенств'к голосовъ, 
внесенное на разсиотр1п1е 1тредлт>жен1е считаетса отвергнутымъ. 

Для р']Ьп1ен1Я, которое касается изм'Ьиетй въ аеискоиъ по- 
ложеши, требуется присутств1е, по меньшей 1гЬр*, трехъ-чет- 
жертей членовъ и соглас1е, по крайней м1Ьр(, кв^^'ь-третей вс^хг 
присутствовавшихъ ($ 38). 

Голоса обыкновенно подаются словесно; впрочашъ, по уснот- 
рЬн1Ю предсЬдательствующаго, ин'Ьтя могутъ быть выражёены 
встабан1е]гь или сид^и1еиъ членовъ. 

Выборы или заи'Ьщеша производятся путеиъ йодачи бнле- 
тиковъ, содержащихъ голоса ($ 39). 

Изложев1е еов'1щан1й сейма, съ присовокуплешеиъ прото- 
кол овъ зас1дан1Й, передается, чрезг зеискаго предводителя, на 
усиотр^Ьн^е верховной власти. 

' Порядокъ об11ародован1Я сов'ЬщанШ определяется сейионъ 
($ 40). 

Сеймъ не щиЛеть права входить ни въ как{я сов1Ьщав1я съ 
зейскймъ представительнылъ собратеиъ другой коронной зенли, 
й не долженъ принимать отъ него никакихъ сообщеыШ. 

Въ собрашя сейма не допускаются никак1Я депутащи и пись- 
венныя просьбы могутъ быть принимаемы сеймомъ лишь тогда, 
когда он'Ь передаются кЪмъ либо изъ сочленовъ. 

Отправка депутащй отъ сейма къ высо.чайшему Авору мо- 
жетъ быть допущена лишь съ предварительнаго соизволен1я 
императора ($41). 

Земск1Й комитетъ передаваем ыя ему па обсужден!е ^ла 

долженъ разсматривать и решать коллепально; для того, чтобы 

ргшей!е было закоЛо, необходимо присутетв1е, по меньшей 

гЬр1Ь, чет|1рехъ сочленовъ. 

' Если зеяскШ предводитель усмотритъ/что какое либо рЪ- 
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шсн1е комитета противно общественнымъ интересаиъ, или на- 
ходится въ 11ротивор1Бч1И съ д^Ьйствующиии законами, то онъ 
им'Ьетъ право и обязывается пр10Становить прииедеше его въ 
исполнен1е и представить о тоиъ, чрезъ наи^Ьстника, на вы-, 
сочайшее разрЪшен1е ($ 42). 

ЗенскШ конйтетъ ин'Ьетъ право сноситься лишь съ сеймои'ц 
изъ среды котораго онъ составленъ, и постановлять р'ЬшепЕЯ 
лишь по т*мъ д-Ьлаиъ, которыя переданы на его разсмотр1Ьн1е. 

Депутащи отъ зенскаго комитета не допускаются ($ 43). 
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